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ยอ่ / หลักกฎหมาย
จำเลย จัดต้ังขึ้น ตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542 การพิจารณา สิทธิ ของ โจทก์ ท่ีจะ ขอ คืนเงิน ค่า หุ้น ท่ี 
ได้ ชำระ ไป แล้วจึง ต้อง เป็นไปตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542 และ ข้อบังคับ ของ จำเลย ตลอดจน 
คำสั่ง ของ นายทะเบียน สหกรณ์ โดย ใน เรื่อง การ จ่ายคืน ค่า หุ้น นั้น แม ้สหกรณ์ แต่ละ แหง่ สามารถ 
กำหนด ใน ข้อบังคับ ของ ตนเอง ได้ ตาม มาตรา 34 (4) ประกอบมาตรา 43 (5) ก็ตาม แต่ ท้ังนี้ ใน การ 
ดำเนินกิจการ ของ สหกรณ ์ยังคง ตก อยู ่ภายใต้ การกำกับ ดูแล ของ นายทะเบียน สหกรณ์ เพื่อให ้กิจการ 
สามารถ ดำเนิน ลุล่วง ไป ได้ อยา่ง มั่นคง เพื่อประโยชน์ของ สหกรณ์ เมื่อ ความ ปรากฏ ตาม รายงาน ผล 
การ ตรวจสอบ บัญช ีว่า จำเลย มี ผลการดำเนินงาน ขาดทุน สุทธิ ติดต่อกัน เป็นเวลา 9 ปี มี ยอด ขาดทุน 
สะสม 188,292,559.62 บาท ม ีหนี้สิน หมุนเวียน สูง กว่า ยอดรวม สินทรัพย์ 206,667,002.51 บาท
อัน ต้อง ด้วย กรณี ท่ีจะ ต้อง ปฏิบัติ ตามคำสั่ง นายทะเบียน สหกรณ์ ท่ี 278/2549 การ ท่ี จำเลย แก้ไข 
เพิ่มเติม ข้อบังคับ เมื่อ วันท่ี 10 ตุลาคม 2557 จึง เป็นการ กำหนด หลักเกณฑ์ เพื่อ ปฏิบัติ ตามคำสั่ง และ 
คำแนะนำ ของ นายทะเบียน สหกรณ ์ดังกล่าว ซึ่ง ออก โดยอาศัยอำนาจ ตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ.
2542 มาตรา 16 (8) และมาตรา 22 (2) โดยเฉพาะ คำสั่ง ของ นายทะเบียน สหกรณ์ ตาม มาตรา 22 นี้
หาก มี การฝ่าฝืน หรือไม ่ปฏิบัติ ตามมี โทษทางอาญา ตาม มาตรา 132 ข้อบังคับ ของ จำเลย ท่ี ได้ มี การ 
แก้ไข เมื่อ วันท่ี 10 ตุลาคม 2557 จึง เป็นไป โดย ชอบ การ แก้ไข เพิ่มเติม ข้อบังคับ เรื่อง การ คืนเงิน ค่า 
หุ้น เป็น การปฏิบัติ ตามคำสั่ง ของ นายทะเบียน สหกรณ์ ท่ี 278/2549 มิใช ่คำสั่ง นายทะเบียน สหกรณ์ 
ท่ี สสพ.288/2559 โจทก์ เกษียณอายุ ปี 2558 และ ขอลา ออกจาก การ เป็นสมาชิก สหกรณ์ จำเลย เมื่อ 
ปี 2559 อัน เป็นเวลา ภาย หลังจาก จำเลย แก้ไข เพิ่มเติม ข้อบังคับ แล้ว สิทธิ ของ โจทก์ ท่ีจะ ขอ คืนเงิน 
ค่า หุ้น จึง ต้อง ตก อยู ่ภายใต้ ข้อบังคับ ของ จำเลย ท่ี ใช้ อยู ่ใน เวลา ท่ี ขอลา ออกจาก การ เป็นสมาชิก เงิน 
ค่า หุ้น มี ลักษณะ เป็น ทุน ของ สหกรณ์ เมื่อ สมาชิก จ่าย ให้ แก่ สหกรณ์ แล้ว ยอ่ม ตกเป็น ทุน ของ สหกรณ์ 
ซึ่ง สหกรณ์ สามารถ นำ ไป ดำเนินการ ให้ เป็นไปตาม วัตถุประสงค์ ของ ตน เชน่ การให้กู้ ให้สินเชื่อ หรือ 
ให้ยืม ทรัพย์สิน ได้ ตาม ความใน บทบัญญัติ มาตรา 46 แหง่ พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542 เงินสะสม 
ทุนเรือนหุ้น จึง มิใช ่เงินฝาก หรือ การ ฝากทรัพย ์ท่ี สมาชิก มี สิทธิ จะ ถอน คืน ต้น เงินฝาก ได้ เต็ม จำนวน
หาก แต่ ถือเป็น การลงทุน ซึ่ง สมาชิก มีโอกาส ได้รับ ผลประโยชน์ ตอบแทน ตาม สัดสว่น ของ การลงทุน
ในทางกลับกัน หาก ผลการดำเนินงาน ขาดทุน การ จ่ายคืน ค่า หุ้น กรณ ีสมาชิก ลาออก ก็ ต้อง นำ 
ทุนเรือนหุ้น ท่ี ชำระ ไป ท้ังหมด มา คำนวณ เพื่อให ้เป็น มูลค่า ปัจจุบัน โดย สมาชิก ต้อง รับผิดชอบ ใน สว่น 
ท่ี ขาดทุน ด้วย ดังนี้ หลักเกณฑ์ การคำนวณ มูลค่า หุ้น ตามท่ี นายทะเบียน สหกรณ์ ให้ คำแนะนำ ไว้ ท้าย 
คำสั่ง นายทะเบียน ท่ี 278/2549 ซึ่ง จำเลย ได้ นำมา กำหนด ไว้ ใน ข้อบังคับ จึง หา ใช ่เป็นการ ออก 
ข้อบังคับ ไม ่เป็นธรรม เมื่อ ปรากฏ ตาม รายงาน ผล การ ตรวจสอบ บัญชี ของ จำเลย สำหรับ ปี สิ้นสุด 
วันท่ี 31 ธันวาคม 2557 ว่า ข้อบังคับ ของ จำเลย ข้อ ท่ี 44 กำหนดให้ จำเลย ชะลอ การ จ่ายคืน ค่า หุ้น 
ของ สมาชิก ท่ี ขาด จาก การ เป็น สมาชิกภาพ แล้ว โดย จำเลย จะ ต้อง คำนวณ มูลค่า หุ้น จ่าย คืนให้ เป็น 
ปัจจุบัน ทุกปี และ สหกรณ ์จำเลย สามารถ ปิด งบการเงิน ประจำปี ได้ จนถึง ปี 2557 ซึ่ง มูลค่า ต่อ หุ้น 
ของ จำเลย มี มูลค่า ติดลบ 32.35 บาท หลังจากนั้น จนถึง ปี 2562 (ป ีท่ี โจทก์ ยื่นฟ้อง) ยัง ไม ่สามารถ 
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ปิด งบการเงิน ประจำปี ได้ เชน่นี้ แม้ จำเลย จะ ประสบ ภาวะ ขาดทุน ทำให้ จำเลย ไม ่สามารถ จ่ายคืน ค่า 
หุ้น ให้ แก่ โจทก์ ท่ี พ้น จาก สมาชิกภาพ ใน เวลา ท่ี โจทก์ ขอ คืน ค่า หุ้น ได้ ก็ตาม แต่ ก็ ไม ่ได้ ทำให้ สิทธิ ของ 
โจทก์ ในกรณีนี้ เป็นอัน ระงับ สิ้น ไป เลย ทีเดียว เพราะ หาก ภายภาคหน้า สหกรณ์ จำเลย สามารถ แก้ไข 
ภาวะ ขาดทุน สะสม ได้ แล้ว หรือ สามารถ จ่าย เงิน ค่า หุ้น ได้ เมื่อใด โจทก์ ก็ ยังม ีสิทธิ ท่ีจะ ได้รับ คืนเงิน ค่า 
หุ้น อยู ่เมื่อนั้น จึง ชอบ ท่ีจะ ให้ สิทธ ิแก่ โจทก์ ท่ีจะ นำ คดี มา ฟ้อง ใหม ่ได้

คำพิพากษา
โจทก์ ฟ้อง ขอให้ บังคับ จำเลย ชำระเงิน 146,147 บาท พร้อม ดอกเบี้ย อัตราร้อยละ 7.5 ปี ของต้นเงิน
118,700 บาท นับ ถัดจาก วัน ฟ้อง จนกว่า จะ ชำระ เสร็จ แก่ โจทก์ จำเลย ให้การ ขอให้ ยกฟ้อง
ศาลชั้นต้น พิพากษา ให้ จำเลย ชำระเงิน 138,761.87 บาท พร้อม ดอกเบี้ย อัตราร้อยละ 7.5 ปี
ของต้นเงิน 112,700 บาท นับ ถัดจาก วัน ฟ้อง (ฟ้องวันท่ี 26 กันยายน 2562) จนกว่า จะ ชำระ เสร็จ 
แก่ โจทก์ ให ้จำเลย ใช้ ค่าฤชาธรรมเนียม แทน โจทก์ โดย กำหนด ค่าทนายความ 5,000 บาท จำเลย 
อุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์ พิพากษา กลับ ให้ยกฟ้อง ค่าฤชาธรรมเนียม ท้ังสอง ศาล ให้ เป็น พับ โจทก์ฎีกา
โดย ได้รับอนุญาต จาก ศาลฎีกา ศาลฎีกา วินิจฉัย ว่า ข้อเท็จจริง ฟังได้ ใน ชั้นนี้ ตาม คำพิพากษา 
ศาลอุทธรณ์ โดย ไม ่มี คู่ความ ฝ่าย ใด โต้แย้ง คัดค้าน ว่า โจทก์ เป็นสมาชิก ของ จำเลย ต้ังแต่ ปี 2540 นับ 
แต่วัน เข้า เป็นสมาชิก จนถึง ปี 2559 โจทก์ ได้ ชำระ ค่า หุ้น ให้ แก่ จำเลย รวม เป็น เงิน 118,700 บาท
โจทก์ เกษียณอายุ ปี 2558 ต่อมาในปี 2559 โจทก์ ลา ออกจาก การ เป็นสมาชิก และ ขอ คืน ค่า หุ้น ท่ี 
ชำระ ไป จำนวน ดังกล่าว จำเลย ไม ่จ่าย คืนให้ เนื่องจาก เมื่อ วันท่ี 21 มีนาคม 2549 นายทะเบียน 
สหกรณ์ มี คำสั่ง ท่ี 278/2549 ให ้สหกรณ ์กำหนด วิธีการ จ่ายคืน ค่า หุ้น ใน กรณ ีสหกรณ์ ขาดทุน เกิน 
ทุนสำรอง ไว้ ใน ข้อบังคับ กับ ให้ คำแนะนำ เรื่อง แนวทาง ปฏิบัติ ใน การ จ่ายคืน ค่า หุ้น กรณี สหกรณ์ 
ขาดทุน สะสม โดย สหกรณ ์จะ ต้อง ชะลอ การ จ่ายคืน ค่า หุ้น แก่ สมาชิก ไว้ ก่อน และ จะ ต้อง กำหนด 
แนวปฏิบัติ ใน การ จ่ายคืน ค่า หุ้น โดย แก้ไข เพิ่มเติม ข้อบังคับ ให้ สามารถ จ่ายคืน ค่า หุ้น แก่ สมาชิก 
น้อยกว่า มูลค่า หุ้น เดิม ได้ และ สหกรณ ์จะ ต้อง คำนวณ มูล ค่าเงิน ค่า หุ้น จ่ายคืน ต่อ หุ้น ณ วัน สิ้นปี ทาง 
บัญชี เพื่อให ้เป็น มูล ค่าเงิน ค่า หุ้น จ่ายคืน ต่อ หุ้น ปัจจุบัน จำเลย มี ผลการดำเนินงาน ขาดทุน สะสม 
ติดต่อกัน เป็นเวลา 9 ปี และ ได้ มี การคำนวณ มูล ค่าเงิน ค่า หุ้น ของ จำเลย ณ วัน สิ้นปี ทาง บัญชี วันท่ี
31 ธันวาคม 2557 จำเลย มี มูลค่า ต่อ หุ้น ติดลบ 32.35 บาท ต่อมา นายทะเบียน สหกรณ์ มี คำสั่ง ให้ 
จำเลย ระงับ การ จ่ายคืน ค่า หุ้น ให้ แก่ สมาชิก ท่ี ลาออก ตามคำสั่ง นายทะเบียน สหกรณ์ ท่ี
สสพ.288/2559 ท้ังนี้ จำเลย ได้ แก้ไข เพิ่มเติม ข้อบังคับ ตามคำแนะนำ ของ นายทะเบียน สหกรณ์ 
ดังกล่าวข้างต้น เมื่อวันท่ี 10 ตุลาคม 2557 ตาม รายงาน ผล การ ตรวจสอบ บัญชี ดังกล่าว หน้าท่ี 3 คดี 
มีปัญหา ต้อง วินิจฉัย ตาม ฎีกา ของ โจทก์ ว่า จำเลย จะ ต้อง จ่าย คืนเงิน ค่า หุ้น จำนวน 112,700 บาท
พร้อม ดอกเบี้ย แก่ โจทก์ ตาม คำพิพากษา ศาลชั้นต้น หรือไม ่เห็นว่า จำเลย จัดต้ังขึ้น ตาม 
พระราชบัญญัติ สหกรณ์ พ.ศ. 2542 การพิจารณา สิทธิ ของ โจทก์ ท่ีจะ ขอ คืนเงิน ค่า หุ้น ท่ี ได้ ชำระ ไป 
แล้วจึง ต้อง เป็นไปตาม พระราชบัญญัติ สหกรณ์ พ.ศ. 2542 และ ข้อบังคับ ของ จำเลย ตลอดจน คำสั่ง 
ของ นายทะเบียน สหกรณ์ โดย ใน เรื่อง การ จ่ายคืน ค่า หุ้น นั้น แม ้สหกรณ์ แต่ละ แหง่ สามารถ กำหนด ใน 
ข้อบังคับ ของ ตนเอง ได้ ตาม มาตรา 34 (4) ประกอบมาตรา 43 (5) ก็ตาม แต่ ท้ังนี้ ใน การ 
ดำเนินกิจการ ของ สหกรณ ์ยังคง ตก อยู ่ภายใต้ การกำกับ ดูแล ของ นายทะเบียน สหกรณ์ เพื่อให ้กิจการ 
สามารถ ดำเนิน ลุล่วง ไป ได้ อยา่ง มั่นคง เพื่อประโยชน์ของ สหกรณ์ เมื่อ ความ ปรากฏ ตาม รายงาน ผล 
การ ตรวจสอบ บัญช ีว่า จำเลย มี ผลการดำเนินงาน ขาดทุน สุทธิ ติดต่อกัน เป็นเวลา 9 ปี มี ยอด ขาดทุน 
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สะสม 188,292,559.62 บาท ม ีหนี้สิน หมุนเวียน สูง กว่า ยอดรวม สินทรัพย์ 206,667,002.51 บาท
อัน ต้อง ด้วย กรณี ท่ีจะ ต้อง ปฏิบัติ ตามคำสั่ง นายทะเบียน สหกรณ์ ท่ี 278/2549 การ ท่ี จำเลย แก้ไข 
เพิ่มเติม ข้อบังคับ เมื่อ วันท่ี 10 ตุลาคม 2557 จึง เป็นการ กำหนด หลักเกณฑ์ เพื่อ ปฏิบัติ ตามคำสั่ง และ 
คำแนะนำ ของ นายทะเบียน สหกรณ ์ดังกล่าว ซึ่ง ออก โดยอาศัยอำนาจ ตาม พระราชบัญญัติ สหกรณ์
พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (8) และมาตรา 22 (2) โดยเฉพาะ คำสั่ง ของ นายทะเบียน สหกรณ์ ตาม มาตรา
22 นี้ หาก มี การฝ่าฝืน หรือไม ่ปฏิบัติ ตามมี โทษทางอาญา ตาม มาตรา 132 ข้อบังคับ ของ จำเลย ท่ี ได้ มี 
การ แก้ไข เมื่อ วันท่ี 10 ตุลาคม 2557 จึง เป็นไป โดย ชอบ ท่ี โจทก์ ฎีกา ทำนอง ว่า คำสั่ง นายทะเบียน 
สหกรณ์ ท่ี สสพ. 288/2559 ออก ภาย หลังจาก โจทก์ เกษียณอายุ (เกษียณ สิ้นเดือน กันยายน 2558)
แล้ว และ กรณ ีไม ่อาจ ใช้ ข้อบังคับ ดังกล่าว ให้ มีผลย้อนหลัง มา เป็นโทษ แก่ โจทก์ ได้ นั้น เห็นว่า การ 
แก้ไข เพิ่มเติม ข้อบังคับ เรื่อง การ คืนเงิน ค่า หุ้น เป็น การปฏิบัติ ตามคำสั่ง ของ นายทะเบียน สหกรณ์ ท่ี
278/2549 มิใช ่คำสั่ง นายทะเบียน สหกรณ ์ท่ี สสพ.288/2559 ดังท่ี โจทก์ ฎีกา ไม ่โจทก์ เกษียณอายุ ปี
2558 และ ขอลา ออกจาก การ เป็นสมาชิก สหกรณ์ จำเลย เมื่อ ปี 2559 อัน เป็นเวลา ภาย หลังจาก 
จำเลย แก้ไข เพิ่มเติม ข้อบังคับ แล้ว สิทธิ ของ โจทก์ ท่ีจะ ขอ คืนเงิน ค่า หุ้น จึง ต้อง ตก อยู ่ภายใต้ ข้อบังคับ 
ของ จำเลย ท่ี ใช้ อยู ่ใน เวลา ท่ี ขอลา ออกจาก การ เป็นสมาชิก สว่น ท่ี ศาลชั้นต้น วินิจฉัย ทำนอง ว่า การ 
แก้ไข ข้อบังคับ ของ จำเลย ไม ่มีผลย้อนหลัง ไป กระทบ สิทธิ ของ โจทก์ ใน ค่า หุ้น ท่ี โจทก์ ได้ ชำระ ไป ก่อน 
วันท่ี 10 ตุลาคม 2557 โดย จำเลย ไม ่จำต้อง คืน เฉพาะ เงิน ค่า หุ้น ท่ี โจทก์ ได้ ชำระ หลัง วันท่ี 10 ตุลาคม
2557 ดังท่ี โจทก์ ประสงค์ ให้ บังคับ ตามนั้น เห็นว่า เงิน ค่า หุ้น มี ลักษณะ เป็น ทุน ของ สหกรณ์ เมื่อ 
สมาชิก จ่าย ให้ แก่ สหกรณ ์แล้ว ยอ่ม ตกเป็น ทุน ของ สหกรณ์ ซึ่ง สหกรณ์ สามารถ นำ ไป ดำเนินการ ให้ 
เป็นไปตาม วัตถุประสงค์ ของ ตน เชน่ การให้กู้ ให้สินเชื่อ หรือ ให้ยืม ทรัพย์สิน ได้ ตาม ความใน 
บทบัญญัติ มาตรา 46 แหง่ พระราชบัญญัติ สหกรณ์ เงินสะสม ทุนเรือนหุ้น จึง มิใช ่เงินฝาก หรือ การ 
ฝากทรัพย์ ท่ี สมาชิก มี สิทธิ จะ ถอน คืน ต้น เงินฝาก ได้ เต็ม จำนวน หาก แต่ ถือเป็น การลงทุน ซึ่ง สมาชิก 
มีโอกาส ได้รับ ผลประโยชน ์ตอบแทน ตาม สัดสว่น ของ การลงทุน ในทางกลับกัน หาก 
ผลการดำเนินงาน ขาดทุน การ จ่ายคืน ค่า หุ้น กรณ ีสมาชิก ลาออก ก็ ต้อง นำ ทุนเรือนหุ้น ท่ี ชำระ ไป 
ท้ังหมด มา คำนวณ เพื่อให้ เป็น มูลค่า ปัจจุบัน โดย สมาชิก ต้อง รับผิดชอบ ใน สว่น ท่ี ขาดทุน ด้วย ดังนี้
หลักเกณฑ์ การคำนวณ มูลค่า หุ้น ตามท่ี นายทะเบียน สหกรณ์ ให้ คำแนะนำ ไว้ ท้าย คำสั่ง นายทะเบียน 
ท่ี 278/2549 ซึ่ง จำเลย ได้ นำมา กำหนด ไว้ ใน ข้อบังคับ จึง หา ใช ่เป็นการ ออก ข้อบังคับ ไม ่เป็นธรรม 
ดังท่ี โจทก์ อ้าง มา ใน ฎีกา ไม ่เมื่อ ปรากฏ ตาม รายงาน ผล การ ตรวจสอบ บัญชี ของ จำเลย สำหรับ ปี 
สิ้นสุด วันท่ี 31 ธันวาคม 2557 หน้าท่ี 3 ว่า ข้อบังคับ ของ จำเลย ข้อ ท่ี 44 กำหนดให้ จำเลย ชะลอ การ 
จ่ายคืน ค่า หุ้น ของ สมาชิก ท่ี ขาด จาก การ เป็น สมาชิกภาพ แล้ว โดย จำเลย จะ ต้อง คำนวณ มูลค่า หุ้น 
จ่าย คืนให้ เป็น ปัจจุบัน ทุกปี และ ตาม คำเบิกความ ของ นางสาว สุ มณฑา พยานจำเลย ซึ่ง เป็น 
นักวิชาการ สหกรณ์ ปฏิบัติการ สำนักงาน สง่เสริม สหกรณ์ กรุงเทพมหานคร พื้นท่ี 2 ม ีหน้าท่ี 
รับผิดชอบ ดูแล สหกรณ ์ออมทรัพย์ ใน องค์ การขนสง่มวลชน กรุงเทพ อัน มี จำเลย รวม อยู ่ด้วย
ได้ความว่า สหกรณ์ จำเลย สามารถ ปิด งบการเงิน ประจำปี ได้ จนถึง ปี 2557 ซึ่ง มูลค่า ต่อ หุ้น ของ 
จำเลย มี มูลค่า ติดลบ 32.35 บาท หลังจากนั้น จนถึง ปี 2562 (ป ีท่ี โจทก์ ยื่นฟ้อง) ยัง ไม ่สามารถ ปิด 
งบการเงิน ประจำป ีได้ เชน่นี้ แม้ จำเลย จะ ประสบ ภาวะ ขาดทุน ทำให้ จำเลย ไม ่สามารถ จ่ายคืน ค่า หุ้น 
ให้ แก่ โจทก์ ท่ี พ้น จาก สมาชิกภาพ ใน เวลา ท่ี โจทก์ ขอ คืน ค่า หุ้น ได้ ก็ตาม แต่ ก็ ไม ่ได้ ทำให้ สิทธิ ของ โจทก์ 
ในกรณีนี้ เป็นอัน ระงับ สิ้น ไป เลย ทีเดียว เพราะ หาก ภายภาคหน้า สหกรณ์ จำเลย สามารถ แก้ไข ภาวะ 
ขาดทุน สะสม ได้ แล้ว หรือ สามารถ จ่าย เงิน ค่า หุ้น ได้ เมื่อใด โจทก์ ก็ ยังม ีสิทธิ ท่ีจะ ได้รับ คืนเงิน ค่า หุ้น 
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อยู ่เมื่อนั้น จึง ชอบ ท่ีจะ ให้ สิทธ ิแก่ โจทก์ ท่ีจะ นำ คดี มา ฟ้อง ใหม ่ได้ ท่ี ศาลอุทธรณ์ พิพากษา ยกฟ้อง 
โจทก์ มา นั้น ศาลฎีกา เห็นพ้อง ด้วย ใน ผล ฎีกา ของ โจทก์ ฟังไมข่ึ้น พิพากษายืน แต่ ไม ่ตัด สิทธิ โจทก์ 
ท่ีจะ นำ คดี มา ฟ้อง ใหม ่ค่าฤชาธรรมเนียม ชั้น ฎีกา ให้ เป็น พับ
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