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ยอ่ / หลักกฎหมาย
ระเบียบ สหกรณ์ ออมทรัพย์ รพช. จำกัด ว่าด้วย เจ้าหน้าท่ี และ สวัสดิการ เจ้าหน้าท่ี ของ สหกรณ์
พ.ศ.2544 กำหนด โดย มติ ท่ีประชุม คณะกรรมการ ดำเนินการ สหกรณ์ และ เป็นระเบียบ ท่ี จำเลย ใน 
ฐานะ นายจ้าง ประกาศใช ้บังคับ เอง มิได้ เกิด จาก การ แจ้ง ข้อเรียกร้อง ของ ฝ่าย หนึ่ง ฝ่าย ใด ซึ่ง ใช้ 
บังคับ ต้ังแต่ ปี 2545 จึง เป็น ข้อตกลง เก่ียวกับ สภาพการจ้าง โดยปริยาย หาก จำเลย ประสงค์ จะ แก้ไข 
เปล่ียนแปลง หรือ ยกเลิก ระเบียบ ใน ทาง ท่ี ไม ่เป็นคุณ แก่ ลูกจ้าง จำเลย ต้อง ได้รับ ความยินยอม จาก 
ลูกจ้าง หรือ ต้อง แจ้ง ข้อเรียกร้อง ต่อ ลูกจ้าง ตาม พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.2518 มาตรา 13 เมื่อ 
ปรากฏ ว่า จำเลย ได้ มีระเบียบ สหกรณ ์ออมทรัพย์ รพช. จำกัด ว่าด้วย เจ้าหน้าท่ี และ สวัสดิการ 
เจ้าหน้าท่ี ของ สหกรณ์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 ให ้ยกเลิก ความใน ข้อ 7 ของ ระเบียบ สหกรณ์ 
ออมทรัพย์ รพช. จำกัด ว่าด้วย เจ้าหน้าท่ี และ สวัสดิการ เจ้าหน้าท่ี ของ สหกรณ์ พ.ศ.2544 แล้ว ใช้ ข้อ 
ความใหม ่แทน เป็นเหตุให้ ขั้น เงินเดือน ของ เจ้าหน้าท่ี ตำแหนง่ ผู้จัดการ เปล่ียนแปลง จาก ท่ี เคย มี 
อัตราค่าจ้าง/เงินเดือน รวม 40 ขั้น ขั้นต่ำสุด 8,360 บาท และ ขั้นสูงสุด 54,454 บาท เป็น 
อัตราค่าจ้าง/เงินเดือน รวม 38 ขั้น ขั้นต่ำสุด 8,620 บาท และ ขั้นสูงสุด 51,270 บาท จึง เป็น 
การเปล่ียนแปลง ข้อตกลง เก่ียวกับ สภาพการจ้าง ท่ี ทำให้ ขั้น เงินเดือน ลดลง จาก เดิม ท่ี เคย มี 40 ขั้น
เหลือเพียง 38 ขั้น แม้ว่า ใน แต่ละ ขั้น เงินเดือน ต้ังแต่ ขั้น ท่ี 1 ถึงขั้นท่ี 38 ขั้น เงินเดือน ท่ี กำหนด ขึ้น 
ใหม ่จะ มี อัตราค่าจ้าง/เงินเดือน ต่อ ขั้น ท่ีสูง ขึ้น อัน เป็นการ แก้ไข เปล่ียนแปลง ท่ี เป็นคุณ แก่ ลูกจ้าง แต่ 
เมื่อ ลดขั้น เงินเดือน เหลือ เพียง 38 ขั้น เป็นเหตุให้ ขั้น เงินเดือน ท่ี 38.5 ถึงขั้น เงินเดือน ท่ี 40 ซึ่ง มี 
อัตราค่าจ้าง/เงินเดือน ท่ีสูง กว่า ขั้น เงินเดือน สุดท้าย ขั้น ท่ี 38 ตามระเบียบ ท่ี แก้ไข ใหม ่ไม ่มี อยู ่
อีกต่อไป การเปล่ียนแปลง เฉพาะ ใน สว่น ดังกล่าว ไม ่เป็นคุณ ต่อ โจทก์ ซึ่ง เป็น ลูกจ้าง ใน ตำแหนง่ 
ผู้จัดการ เมื่อ โจทก์ ไม ่ได้ ให้ ความยินยอม และ จำเลย ไม ่ได้ ดำเนินการ ให้ ถูก ต้องตาม มาตรา 13
ระเบียบ สหกรณ์ ออมทรัพย์ รพช. จำกัด ว่าด้วย เจ้าหน้าท่ี และ สวัสดิการ เจ้าหน้าท่ี ของ สหกรณ์
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 และ บัญช ีอัตราค่าจ้าง/เงินเดือน ของ เจ้าหน้าท่ี สหกรณ์ ออมทรัพย์ รพช.
จำกัด พ.ศ.2547 ท่ี กำหนด ขั้น เงินเดือน เพียง 38 ขั้น จึง ไม ่ถูกต้อง จำเลย ต้อง กำหนด ขั้น เงินเดือน 
และ อัตราค่าจ้าง/เงินเดือน สำหรับ ตำแหนง่ ผู้จัดการ นับแต่ ขั้น ท่ี 38.5 ขึ้นไป เพิ่มเติม ให้ ไม ่น้อยกว่า 
ท่ี กำหนด ไว้ ใน ระเบียบ สหกรณ ์ออมทรัพย์ รพช. จำกัด ว่าด้วย เจ้าหน้าท่ี และ สวัสดิการ เจ้าหน้าท่ี 
ของ สหกรณ์ พ.ศ.2544 ต่อไป การเปล่ียนแปลง ข้อตกลง เก่ียวกับ สภาพการจ้าง มีผลกระทบ ต่อ 
โจทก์ ซึ่ง มี ตำแหนง่ เป็น ผู้จัดการ และ ต้อง รับ เงินเดือน ตาม อัตราค่าจ้าง/เงินเดือน ท่ี จำ เลยกำหนด ขึ้น
แม้ จะ เป็น ขั้น เงินเดือน ท่ี โจทก์ ยัง ไม ่ได้รับ จริง โจทก์ ยอ่ม มีอำนาจ ฟ้อง จำเลย ได้

คำพิพากษา
โจทก์ ฟ้อง และ แก้ไข คำฟ้อง ขอให ้พิพากษา ยกเลิก ระเบียบ ว่าด้วย เจ้าหน้าท่ี และ สวัสดิการ เจ้าหน้าท่ี 
ของ สหกรณ์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 ข้อ 7 (2.5) และ ปรับ ขึ้นเงินเดือน ประจำปี 2549 ตามระเบียบ 
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ว่าด้วย เจ้าหน้าท่ี และ สวัสดิการ เจ้าหน้าท่ี ของ สหกรณ์ พ.ศ.2544 ขั้นท่ี 40 เป็น เงินเดือน 54,454
บาท ต้ังแต่ วันท่ี 1 มกราคม 2549 เป็นต้นไป แก่ โจทก์ ให้ จำเลย ปรับ อัตรา เงินเดือน ขั้นสูงสุด 
ตามระเบียบ ว่าด้วย เจ้าหน้าท่ี และ สวัสดิการ เจ้าหน้าท่ี ของ สหกรณ์ พ.ศ.2544 ขึ้น อีก ร้อยละ สาม
เป็นเงิน 56,087 บาท จำเลย ให้การ และ แก้ไข คำให้การ ขอให้ ยกฟ้อง ศาลแรงงานกลาง พิพากษา 
ยกฟ้อง โจทก์ อุทธรณ์ ต่อ ศาลฎีกา ศาลฎีกา แผนก คดี แรงงาน วินิจฉัย ว่า ข้อเท็จจริง รับฟัง ว่า จำเลย 
เป็น นิติบุคคล ประเภท สหกรณ ์ออมทรัพย์ จดทะเบียน ตาม พระราชบัญญัติ สหกรณ์ พ.ศ.2511 มี 
วัตถุประสงค์ เพื่อ สง่เสริม ประโยชน ์ทางเศรษฐกิจ และ สังคม ของ สมาชิก โดย วิธี ชว่ย ตนเอง และ 
ชว่ยเหลือ ซึ่งกันและกัน ใช้ ข้อบังคับ ซึ่ง จดทะเบียน ต้ังแต่ วันท่ี 11 เมษายน 2544 แทน ข้อบังคับ ฉบับ 
เดิม ดำเนินกิจการ โดย คณะกรรมการ ดำเนินการ สหกรณ์ ตาม ข้อบังคับ ข้อ 61 คณะกรรมการ 
ดำเนินการ สหกรณ์ ชุด ท่ี 32 ประจำปี 2548 มี 15 คน โจทก์ เข้าทำงาน ตำแหนง่ ผู้จัดการ ต้ังแต่ วันท่ี
2 สิงหาคม 2527 ได้ ทำหนังสือ สัญญาจ้าง ได้ ค่าจ้าง เริ่มต้น เพียง เดือน ละ 3,900 บาท ระเบียบ 
ว่าด้วย เจ้าหน้าท่ี และ สวัสดิการ เจ้าหน้าท่ี ของ สหกรณ์ พ.ศ.2544 จำเลย ได้ กำหนด บัญชี ค่าจ้าง/
เงินเดือน ไว้ จาก บัญช ีดังกล่าว ตำแหนง่ ผู้จัดการ จะ มี อัตราค่าจ้าง/เงินเดือน รวม 40 ขั้น ขั้นต่ำสุด
8,360 บาท และ ขั้นสูงสุด 54,454 บาท ชุมนุมสหกรณ ์ออมทรัพย ์แหง่ ประเทศ ไทย จำกัด ได้ วาง 
แนวทาง เก่ียวกับ การบริหาร ค่าตอบแทน สำหรับ เจ้าหน้าท่ี สหกรณ์ ออมทรัพย ์สมาชิก โดย มี ตาราง 
เปรียบเทียบ บัญช ีอัตราค่าจ้าง/เงินเดือน ของ เจ้าหน้าท่ี สหกรณ์ ออมทรัพย์ รวม 3 บัญชี คือบัญชี 7
(1) กับบัญชี 8 (1) บัญชี 7 (2) กับบัญชี 8 (2) และบัญชี 7 (3) กับบัญชี 8 (3) เพื่อให ้สหกรณ์ 
ออมทรัพย์ ท่ี เป็นสมาชิก ปรับปรุง บัญช ีค่าจ้าง/เงินเดือน ให้ เหมาะสม จำเลย เป็น สหกรณ์ ออมทรัพย ์
ซึ่ง เป็นสมาชิก ของ ชุมนุมสหกรณ์ ออมทรัพย ์แหง่ ประเทศ ไทย จำกัด ได้ เรียก ประชุม คณะกรรมการ 
ดำเนินการ เพื่อ ปรับปรุง บัญช ีค่าจ้าง/เงิน เดือนขึ้น ท่ีประชุม คณะกรรมการ ดำเนินการ ของ จำเลย 
ครั้ง ท่ี 6/2547 มีมติ ให้ ใช้ บัญชี 8 (2) แทน บัญชี อัตราค่าจ้าง/เงินเดือน เดิม จึง ได้ ออก ระเบียบ ว่าด้วย 
เจ้าหน้าท่ี และ สวัสดิการ เจ้าหน้าท่ี ของ สหกรณ์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 กำหนด บัญชี ค่าจ้าง/เงินเดือน 
ของ เจ้าหน้าท่ี พ.ศ.2547 ขึ้น โดย ให้ ใช้ บังคับ ต้ังแต่ วันท่ี 1 เมษายน 2547 เป็นต้นไป บัญชี 
อัตราค่าจ้าง/เงินเดือน ได้ ผา่น ความ เห็นชอบ จาก นายทะเบียน สหกรณ์ ออมทรัพย ์แล้ว แต่ 
ผู้อำนวยการ สำนักงาน สง่เสริม สหกรณ ์พื้นท่ี 1 ปฏิบัติ ราชการ แทน อธิบดี กรมสง่เสริมสหกรณ์ มี ข้อ 
สังเกตว่า บัญชี ค่าจ้าง/เงินเดือน พ.ศ.2547 ตำแหนง่ ผู้จัดการ ขั้นสูงสุด ต่ำกว่า บัญชี ค่าจ้าง/
เงินเดือน พ.ศ.2544 เดิม จาก บัญช ีใหม ่ตำแหนง่ ผู้จัดการ จะ มี อัตราค่าจ้าง/เงินเดือน รวม 38 ขั้น
ขั้นต่ำสุด 8,620 บาท และ ขั้นสูงสุด 51,270 บาท ขณะท่ี ปรับ ใช้ บัญชี ใหม ่โจทก์ ได้รับ ค่าจ้าง 
เงินเดือน ตาม บัญช ีเดิม ใน อัตรา 47,570 บาท เมื่อ ปรับ เป็น บัญชี ใหม ่โจทก์ จะ ได้ ค่าจ้าง/เงินเดือน
49,000 บาท เป็นผล ให้ รับเงิน เพิ่มขึ้น 1,430 บาทต่อเดือน เจ้าหน้าท่ี ทุกคน ต่าง ก็ ได้รับ ค่าจ้าง/
เงินเดือน เพิ่มขึ้น ทุกคน โจทก์ ไม ่พอใจ เพราะ อัตราค่าจ้าง/เงินเดือน สำหรับ ผู้จัดการ ตาม บัญชี ใหม ่
ขั้นสูงสุด จำนวน เงิน น้อยกว่า บัญช ีเดิม จึง มี หนังสือ ขอความเป็นธรรม ต่อ ประธานกรรมการ จำเลย 
และ อธิบดี กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ผู้อำนวยการ กลุ่ม งาน สวัสดิการ และ คุ้มครอง แรงงาน 
พื้นท่ี 1 มี ความเห็น ว่า บัญช ีอัตราค่าจ้าง/เงินเดือน พ.ศ.2547 ขัดต่อ พระราชบัญญัติ 
แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.2518 มาตรา 20 นับแต่ พ.ศ.2545 สมาชิก ของ จำเลย มี จำนวน ลดน้อยลง
และ ผลประกอบการ ของ จำเลย ลดน้อยลง ต้ังแต่ ปี 2546 เป็นต้นมา โจทก์ อุทธรณ์ ว่า การ ท่ี จำเลย 
แก้ไข เพิ่มเติม ระเบียบ ว่าด้วย เจ้าหน้าท่ี และ สวัสดิการ เจ้าหน้าท่ี ของ สหกรณ์ พ.ศ.2544 ข้อ 7 (2.5)
ท่ี กำหนด อัตราค่าจ้าง/เงินเดือน ผู้จัดการ ขั้นสูงสุด 54,454 บาท เป็น 51,270 บาท ตามระเบียบ 
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ว่าด้วย เจ้าหน้าท่ี และ สวัสดิการ เจ้าหน้าท่ี ของ สหกรณ์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 เป็นการ แก้ไข ท่ี ไม ่
เป็นคุณ และ ลด สิทธิประโยชน ์ของ โจทก์ และ ยัง ทำให้ โจทก์ ไม ่ได้รับ การพิจารณา เล่ือนขั้น เงินเดือน 
ประจำปี 2549 เนื่องจาก ขั้น เงิน เดือนเต็ม การ แก้ไข ระเบียบ จำเลย ไม ่ได้ ทำให้ ถูก ต้องตาม 
พระราชบัญญัติ แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.2518 มาตรา 13 เห็นว่า ตามระเบียบ สหกรณ์ ออมทรัพย์
รพช. จำกัด ว่าด้วย เจ้าหน้าท่ี และ สวัสดิการ เจ้าหน้าท่ี ของ สหกรณ์ พ.ศ.2544 เป็นระเบียบ ท่ี กำหนด 
โดย มติ ท่ีประชุม คณะกรรมการ ดำเนินการ สหกรณ์ เพื่อ ใช้ บังคับ แก่ เจ้าหน้าท่ี ของ จำเลย และ 
เป็นระเบียบ ท่ี จำเลย ใน ฐานะ นายจ้าง ประกาศใช้ บังคับ เอง มิได้ เกิด จาก การ แจ้ง ข้อเรียกร้อง ของ 
ฝ่าย หนึ่ง ฝ่าย ใด ซึ่ง ใช้ บังคับ ต้ังแต่ ปี 2545 จึง ถือได้ว่า เป็น ข้อตกลง เก่ียวกับ สภาพการจ้าง 
โดยปริยาย หาก จำเลย ประสงค์ จะ แก้ไข เปล่ียนแปลง หรือ ยกเลิก ระเบียบ ใน ทาง ท่ี ไม ่เป็นคุณ แก่ 
ลูกจ้าง จำเลย จะ ต้อง ได้รับ ความยินยอม จาก ลูกจ้าง หรือ มิฉะนั้น จำเลย จะ ต้อง แจ้ง ข้อเรียกร้อง ต่อ 
ลูกจ้าง ตาม พระราชบัญญัติ แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.2518 มาตรา 13 จน มี การ เจรจา ตกลง กัน หรือ 
หาก ไม ่สามารถ ตกลง กัน ได้ ก็ ต้อง ปฏิบัติ ให้ ถูก ต้องตาม ขั้นตอน ของ พระราชบัญญัติ แรงงานสัมพันธ์
พ.ศ.2518 ต่อไป เมื่อ ปรากฏ ว่า จำเลย ได้ มีระเบียบ สหกรณ์ ออมทรัพย์ รพช. จำกัด ว่าด้วย เจ้าหน้าท่ี 
และ สวัสดิการ เจ้าหน้าท่ี ของ สหกรณ์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 ให้ ยกเลิก ความใน ข้อ 7 ของ ระเบียบ 
สหกรณ์ ออมทรัพย์ รพช. จำกัด ว่าด้วย เจ้าหน้าท่ี และ สวัสดิการ เจ้าหน้าท่ี ของ สหกรณ์ พ.ศ.2544
แล้ว ใช ้ข้อ ความใหม ่แทน เป็นเหตุให้ ขั้น เงินเดือน ของ เจ้าหน้าท่ี ตำแหนง่ ผู้จัดการ เปล่ียนแปลง จาก ท่ี 
เคย มี อัตราค่าจ้าง/เงินเดือน รวม 40 ขั้น ขั้นต่ำสุด 8,360 บาท และ ขั้นสูงสุด 54,454 บาท เป็น 
อัตราค่าจ้าง/เงินเดือน รวม 38 ขั้น ขั้นต่ำสุด 8,620 บาท และ ขั้นสูงสุด 51,270 บาท จึง เป็น 
การเปล่ียนแปลง ข้อตกลง เก่ียวกับ สภาพการจ้าง ท่ี ทำให้ ขั้น เงินเดือน ลดลง จาก เดิม ท่ี เคย มี 40 ขั้น
เหลือเพียง 38 ขั้น แม้ว่า ใน แต่ละ ขั้น เงินเดือน ต้ังแต่ ขั้น ท่ี 1 ถึงขั้นท่ี 38 เมื่อ เปรียบเทียบ กัน แล้ว ขั้น 
เงินเดือน ท่ี กำหนด ขึ้น ใหม ่จะ มี อัตราค่าจ้าง/เงินเดือน ต่อ ขั้น ท่ีสูง ขึ้น ใน สว่น นี้ เป็นการ แก้ไข 
เปล่ียนแปลง ท่ี เป็นคุณ แก่ ลูกจ้าง จึง ชอบแล้ว แต่ เมื่อ ลดขั้น เงินเดือน เหลือ เพียง 38 ขั้น เป็นเหตุให้ 
ขั้น เงินเดือน ท่ี 38.5 ถึงขั้น เงินเดือน ท่ี 40 ซึ่ง มี อัตราค่าจ้าง/เงินเดือน ท่ีสูง กว่า ขั้น เงินเดือน สุดท้าย 
ขั้น ท่ี 38 ตามระเบียบ ท่ี แก้ไข ใหม ่ไม ่มี อยู ่อีกต่อไป จึง เป็น การเปล่ียนแปลง เฉพาะ ใน สว่น ท่ี ไม ่
เป็นคุณ ต่อ โจทก์ เมื่อ โจทก์ ไม ่ได้ ให้ ความยินยอม และ จำเลย ไม ่ได้ ดำเนินการ ให้ ถูก ต้องตาม 
กระบวนการ แรงงานสัมพันธ์ ก่อน เชน่นี้ ระเบียบ สหกรณ์ ออมทรัพย์ รพช. จำกัด ว่าด้วย เจ้าหน้าท่ี 
และ สวัสดิการ เจ้าหน้าท่ี ของ สหกรณ์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 และ บัญชี อัตราค่าจ้าง/เงินเดือน ของ 
เจ้าหน้าท่ี สหกรณ์ ออมทรัพย์ รพช. จำกัด พ.ศ.2547 ท่ี กำหนด ขั้น เงินเดือน เพียง 38 ขั้น จึง ไม ่
ถูกต้อง จำเลย จึง ต้อง กำหนด ขั้น เงินเดือน และ อัตราค่าจ้าง/เงินเดือน สำหรับ ตำแหนง่ ผู้จัดการ 
นับแต่ ขั้น ท่ี 38.5 ขึ้นไป เพิ่มเติม ให้ ไม ่น้อยกว่า ท่ี กำหนด ไว้ ใน ระเบียบ สหกรณ์ ออมทรัพย์ รพช.
จำกัด ว่าด้วย เจ้าหน้าท่ี และ สวัสดิการ เจ้าหน้าท่ี ของ สหกรณ์ พ.ศ.2544 ต่อไป การเปล่ียนแปลง 
ข้อตกลง เก่ียวกับ สภาพการจ้าง มีผลกระทบ ต่อ โจทก์ ซึ่ง มี ตำแหนง่ เป็น ผู้จัดการ และ ต้อง รับ เงินเดือน 
ตาม อัตราค่าจ้าง/เงินเดือน ท่ี จำ เลยกำหนด ขึ้น แม้ จะ เป็น ขั้น เงินเดือน ท่ี โจทก์ ยัง ไม ่ได้รับ จริง โจทก์ 
ยอ่ม มีอำนาจ ฟ้อง จำเลย ได้ ท่ี ศาลแรงงานกลาง วินิจฉัย ว่า โจทก์ ไม ่มีอำนาจ ฟ้อง ไมต้่อง ด้วย 
ความเห็น ของ ศาลฎีกา อุทธรณ ์โจทก์ ฟังขึ้น บางสว่น พิพากษา แก้ เป็น ว่า ให ้จำ เลยกำหนด ขั้น 
เงินเดือน และ อัตราค่าจ้าง/เงินเดือน ตามระเบียบ สหกรณ์ ออมทรัพย์ รพช. จำกัด ว่าด้วย เจ้าหน้าท่ี 
และ สวัสดิการ เจ้าหน้าท่ี ของ สหกรณ์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 และ บัญชี อัตราค่าจ้าง/เงินเดือน ของ 
เจ้าหน้าท่ี สหกรณ์ ออมทรัพย์ รพช. จำกัด พ.ศ.2547 ต้ังแต่ ขั้น ท่ี 38.5 ขึ้นไป ให้ ไม ่น้อยกว่า ท่ี เคย 
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กำหนด ไว้ ใน ระเบียบ สหกรณ ์ออมทรัพย์ รพช. จำกัด ว่าด้วย เจ้าหน้าท่ี และ สวัสดิการ เจ้าหน้าท่ี ของ 
สหกรณ์ พ.ศ.2544 นอกจาก ท่ี แก้ ให้ เป็นไปตาม คำพิพากษา ศาลแรงงานกลาง
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