
คำพิพากษาศาลฎกีาที ่2511/2563
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ยอ่ / หลักกฎหมาย
ประกาศ กระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการ ท่ี ต้อง ขออนุญาต ตาม ข้อ 5 แหง่ ประกาศ ของ คณะปฏิวัติ
ฉบับท่ี 58 (เรื่อง สินเชื่อ สว่นบุคคล ภายใต้ การกำกับ) ข้อ 3 ได้ กำหนด คุณสมบัติ ของ ผู้ ท่ีจะ 
ขออนุญาต ประกอบธุรกิจ สินเชื่อ สว่นบุคคล ภายใต้ การกำกับ ว่า ผู้ประกอบธุรกิจ ต้อง เป็น นิติบุคคล 
ประเภท บริษัทจำกัด หรือ บริษัทมหาชน จำกัด ซึ่ง ได้รับอนุญาต เป็น หนังสือ จาก รัฐมนตรี และข้อ 4
ระบุว่า ผู้ประกอบธุรกิจ ต้อง มี ทุนจดทะเบียน ซึ่ง ชำระ แล้ว ไม ่ต่ำกว่า ห้าสิบ ล้าน บาท จาก ข้อกำหนด 
ดังกล่าว แสดงว่า ผู้ ท่ี ประสงค์ จะ ประกอบธุรกิจ สินเชื่อ สว่นบุคคล ภายใต้ การกำกับ เป็น ทางการค้า 
ปกติ จะ ต้อง มี คุณสมบัติ เป็น นิติบุคคล ประเภท บริษัทจำกัด หรือ บริษัทมหาชน จำกัด ท่ี มี 
ทุนจดทะเบียน ซึ่ง ชำระ แล้ว ไม ่ต่ำกว่า ห้าสิบ ล้าน บาท และ ต้อง ดำเนินการ ขออนุญาต ตาม หลักเกณฑ์ 
ของ ประกาศ กระทรวงการคลัง ฉบับ ดังกล่าว ดังนั้น บุคคลธรรมดา หรือ นิติบุคคล ซึ่ง ไม ่มี คุณสมบัติ 
ดังกล่าว ยอ่ม ไม ่มี สิทธิ ยื่น ขอ ประกอบธุรกิจ สินเชื่อ สว่นบุคคล ภายใต้ การกำกับ เป็น ทางการค้า ปกติ 
ได้ หาก ผู้ใด ฝ่าฝืน ประกอบธุรกิจ ดังกล่าว โดย ไม ่ได้รับอนุญาต ยอ่ม มีความผิด ตาม ประกาศ ของ 
คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ข้อ 5 (7) และข้อ 16 ซึ่ง หา ใช ่เป็น ความผิด เฉพาะ นิติบุคคล ท่ี ฝ่าฝืน ไม ่ดังนี้
เมื่อ จำเลย ประกอบ กิจการ ใน การ จัดหา มา ซึ่ง เงินทุน แล้ว ให้ ผู้ มีชื่อ หลาย ราย กู้ยืม เงิน อัน เป็นการ 
ประกอบธุรกิจ สินเชื่อ สว่นบุคคล ภายใต้ การกำกับ โดย ไม ่ได้ เป็น นิติบุคคล และ ไม ่ได้รับอนุญาต
การกระทำ ของ จำเลย จึง เป็น ความผิด ฐาน ประกอบธุรกิจ ให้ กู้ยืม เงิน โดย ไม ่ได้รับอนุญาต ตาม 
ประกาศ ของ คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ข้อ 5 (7) และข้อ 16

คำพิพากษา
โจทก์ ฟ้อง ขอให้ ลงโทษ จำเลย ตาม พระราชบัญญัติ ห้าม เรียก ดอกเบี้ย เกิน อัตรา พ.ศ.2560 มาตรา 4
ประกาศ ของ คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม 2515 ข้อ 5 (7), 16 ริบของกลาง นำ โทษ 
ของ จำเลย ท่ี รอ การ ลงโทษ ไว้ ใน คดีอาญา หมายเลข แดง ท่ี 940/2561 ของ ศาลชั้นต้น และ คดีอาญา 
หมายเลข แดง ท่ี 2330/2561 ของ ศาลจังหวัด จันทบุรี มา บวก เข้ากับ คดี นี้ จำเลย ให้การ รับสารภาพ
และ รับ ว่า เป็น บุคคล คนเดียว กับ จำเลย ใน คดี ท่ี โจทก์ อ้าง เป็น เหตุ ขอให้ บวก โทษ ศาลชั้นต้น พิพากษา 
ว่า จำเลย มีความผิด ตาม พระราชบัญญัติ ห้าม เรียก ดอกเบี้ย เกิน อัตรา พ.ศ.2560 มาตรา 4 (1)
ประกาศ ของ คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ข้อ 5 (7), 16 การกระทำ ของ จำเลย เป็น ความผิด หลาย กรรม 
ต่างกัน ให้ ลงโทษ ทุก กรรม เป็น กระทง ความผิด ไป ตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 ฐาน 
ประกอบธุรกิจ ให้ กู้ยืม เงิน โดย ไม ่ได้รับอนุญาต จำคุก 6 เดือน ฐาน เรียก เก็บ ดอกเบี้ย เกิน กว่า อัตรา ท่ี 
กฎหมาย กำหนด จำคุก 6 เดือน รวมจำคุก 12 เดือน จำเลย ให้การ รับสารภาพ เป็นประโยชน ์แก่ 
การพิจารณา มี เหตุบรรเทาโทษ ลดโทษ ให้ กระทง ละ ก่ึงหนึ่ง ตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78
คงจำคุก 6 เดือน นำโทษจำคุก 9 เดือน ท่ี รอ การ ลงโทษ ไว้ ใน คดีอาญา หมายเลข แดง ท่ี 940/2561
ของ ศาลชั้นต้น และโทษจำคุก 3 เดือน ท่ี รอ การ ลงโทษ ไว้ ใน คดีอาญา หมายเลข แดง ท่ี 2330/2561
ของ ศาลจังหวัด จันทบุรี มา บวก เข้ากับ โทษ ใน คดี นี้ เป็นจำคุก 18 เดือน ริบของกลาง จำเลย อุทธรณ์
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ศาลอุทธรณ์ ภาค 2 พิพากษายืน จำเลยฎีกา ศาลฎีกา วินิจฉัย ว่า คดี คง มีปัญหา ต้อง วินิจฉัย ตาม ฎีกา 
ใน ปัญหา ข้อกฎหมาย ของ จำเลย เพียง ประการ เดียว ว่า การกระทำ ของ จำเลย เป็น ความผิด ฐาน 
ประกอบธุรกิจ ให้ กู้ยืม เงิน โดย ไม ่ได้รับอนุญาต หรือไม ่โดย จำเลย ฎีกา ว่า ผู้ ท่ีจะ กระทำความผิด ฐาน 
ประกอบธุรกิจ ให้ กู้ยืม เงิน โดย ไม ่ได้รับอนุญาต ตาม ประกาศ กระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการ ท่ี ต้อง 
ขออนุญาต ตาม ข้อ 5 แหง่ ประกาศ ของ คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 จะ ต้อง มี ฐานะ เป็น นิติบุคคล จำเลย 
เป็น บุคคลธรรมดา จึง ไม ่ครบ องค์ประกอบ ความผิด ตาม ประกาศ กระทรวงการคลัง นั้น เห็นว่า
ประกาศ กระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการ ท่ี ต้อง ขออนุญาต ตาม ข้อ 5 แหง่ ประกาศ ของ คณะปฏิวัติ
ฉบับท่ี 58 (เรื่อง สินเชื่อ สว่นบุคคล ภายใต้ การกำกับ) ข้อ 3 ได้ กำหนด คุณสมบัติ ของ ผู้ ท่ีจะ 
ขออนุญาต ประกอบธุรกิจ สินเชื่อ สว่นบุคคล ภายใต้ การกำกับ ว่า ผู้ประกอบธุรกิจ ต้อง เป็น นิติบุคคล 
ประเภท บริษัทจำกัด หรือ บริษัทมหาชน จำกัด ซึ่ง ได้รับอนุญาต เป็น หนังสือ จาก รัฐมนตรี และข้อ 4
ระบุว่า ผู้ประกอบธุรกิจ ต้อง มี ทุนจดทะเบียน ซึ่ง ชำระ แล้ว ไม ่ต่ำกว่า ห้าสิบ ล้าน บาท จาก ข้อกำหนด 
ดังกล่าว แสดงว่า ผู้ ท่ี ประสงค์ จะ ประกอบธุรกิจ สินเชื่อ สว่นบุคคล ภายใต้ การกำกับ เป็น ทางการค้า 
ปกติ จะ ต้อง มี คุณสมบัติ เป็น นิติบุคคล ประเภท บริษัทจำกัด หรือ บริษัทมหาชน จำกัด ท่ี มี 
ทุนจดทะเบียน ซึ่ง ชำระ แล้ว ไม ่ต่ำกว่า ห้าสิบ ล้าน บาท และ ต้อง ดำเนินการ ขออนุญาต ตาม หลักเกณฑ์ 
ของ ประกาศ กระทรวงการคลัง ฉบับ ดังกล่าว ดังนั้น บุคคลธรรมดา หรือ นิติบุคคล ซึ่ง ไม ่มี คุณสมบัติ 
ดังกล่าว ยอ่ม ไม ่มี สิทธิ ยื่น ขอ ประกอบธุรกิจ สินเชื่อ สว่นบุคคล ภายใต้ การกำกับ เป็น ทางการค้า ปกติ 
ได้ หาก ผู้ใด ฝ่าฝืน ประกอบธุรกิจ ดังกล่าว โดย ไม ่ได้รับอนุญาต ยอ่ม มีความผิด ตาม ประกาศ ของ 
คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ข้อ 5 (7) และข้อ 16 ซึ่ง หา ใช ่เป็น ความผิด เฉพาะ นิติบุคคล ท่ี ฝ่าฝืน ตามท่ี 
จำเลย ฎีกา ไม ่ดังนี้ เมื่อ ข้อเท็จจริง รับฟัง เป็น ยุติ ตาม คำรับสารภาพ ของ จำเลย ว่า จำเลย ประกอบ 
กิจการ ใน การ จัดหา มา ซึ่ง เงินทุน แล้ว ให้ ผู้ มีชื่อ หลาย ราย กู้ยืม เงิน อัน เป็นการ ประกอบธุรกิจ สินเชื่อ 
สว่นบุคคล ภายใต้ การกำกับ โดย ไม ่ได้ เป็น นิติบุคคล และ ไม ่ได้รับอนุญาต การกระทำ ของ จำเลย จึง 
เป็น ความผิด ฐาน ประกอบธุรกิจ ให้ กู้ยืม เงิน โดย ไม ่ได้รับอนุญาต ตาม ประกาศ ของ คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี
58 ข้อ 5 (7) และข้อ 16 ท่ี ศาล ล่าง ท้ังสอง พิพากษา ลงโทษ จำเลย มา นั้น ต้อง ด้วย ความเห็น ของ 
ศาลฎีกา ฎีกา ของ จำเลย ฟังไมข่ึ้น พิพากษายืน
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