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ยอ่ / หลักกฎหมาย
คณะกรรมการ หมูบ่้าน ซื้อ ท่ีดิน พิพาท เพื่อให้ ราษฎร ใน หมูบ่้าน ใช้ประโยชน ์รว่มกัน ท่ีดิน พิพาท 
ตกเป็น สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน คณะกรรมการ หมูบ่้าน จึง ไม ่สามารถ นำ ออก ขาย ให้ โจทก์ ได้
โจทก์ จึง ไม ่มี สิทธิครอบครอง ท่ีดิน พิพาท พระราชบัญญัติ สภา ตำบล และ องค์การบริหารสว่นตำบล
พ.ศ. 2537 ไม ่ได้ บัญญัติ ให้อำนาจ สภา ตำบล เป็น ผู้ดูแล และ รักษา ทรัพย์สิน อันเป็น สาธารณสมบัติ 
ของ แผน่ดิน สภาตำบล ผู ้ร้องสอด จึง ไม ่มีอำนาจ ขอให้ ขับไล่ โจทก์ ออกจาก ท่ีดิน พิพาท ซึ่ง เป็น ท่ีดิน 
สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน

คำพิพากษา
โจทก์ ฟ้อง ว่า โจทก์ เป็นเจ้าของ ท่ีดินมือเปล่า จำเลย ออกโฉนด ทับ ท่ีดิน ของ โจทก์ ทำให้ โจทก์ 
เสียหาย ขอให้ เพิกถอน โฉนดท่ีดิน เฉพาะ สว่น ท่ี ทับ ท่ีดิน พิพาท ของ โจทก์ จำเลย ให้การ ว่า จำเลย 
ขาย ท่ีดิน พิพาท ให้ สภา ตำบล หยว่น โจทก์ ไม ่มี สิทธิ ใน ท่ีดิน พิพาท และ จำเลย ไม ่ได้ โต้แย้ง สิทธิ ของ 
โจทก์ ขอให้ยกฟ้อง ศาลชั้นต้น มี คำสั่ง เรียก สภา ตำบล หยว่น เข้ามา ใน คดี ตาม ประมวลกฎหมาย วิธ ี
พิจารณา ความ แพง่ มาตรา ๕๗ (๓) (ข) และ เรียก สภา ตำบล หยว่น ว่า ผู้ ร้องสอด ผู ้ร้องสอด 
ยื่นคำร้อง ว่า ท่ีดิน พิพาท เป็น ของ ผู้ ร้องสอด เป็น สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน โจทก์ บุกรุก เข้ามา อยู ่ใน 
ท่ีดิน พิพาท ขอให้ ยกฟ้อง และ ให้ โจทก์ พร้อม บริวาร รื้อถอน สิ่งปลูกสร้าง ออก ไป จาก ท่ีดิน พิพาท
ศาลชั้นต้น พิพากษา ยกฟ้อง และ ให้ โจทก์ พร้อม บริวาร รื้อถอน สิ่งปลูกสร้าง ออก ไป จาก ท่ีดิน 
สาธารณะ สมบัติ ของ แผน่ดิน ท่ี พิพาท โฉนด เลขท่ี ๓๔๖๐๐ อำเภอ เชียง คำ จังหวัด พะเยา
ค่าฤชาธรรมเนียม ให้ เป็น พับ โจทก์ อุทธรณ์ ศาลอุทธรณ ์ภาค ๕ พิพากษายืน ให ้โจทก์ ใช้ 
ค่าทนายความ ชั้น อุทธรณ์ ๑,๕๐๐ บาท แทน ผู้ ร้องสอด โจทก์ฎีกา ศาลฎีกา วินิจฉัย ว่า พิเคราะห ์
แล้ว คดี มีปัญหา วินิจฉัย ตาม ฎีกา ของ โจทก์ ใน ประการ แร กว่า ท่ีดิน พิพาท เป็น สาธารณสมบัติ ของ 
แผน่ดิน หรือไม ่และ โจทก์ มี สิทธิครอบครอง หรือไม ่เห็นว่า แม ้เงิน ท่ี นำมา ซื้อ ท่ีดิน ท้ัง แปลง ซึ่ง รวม 
ท่ีดิน พิพาท อยู ่ด้วย จะ ไม ่ใช ่เป็น เงิน ของ ทางราชการ และ ขณะนั้น ยัง ไม ่มี สภา ตำบล หยว่น ก็ตาม แต่ 
เงิน ดังกล่าว ก็ เป็น เงิน ท่ี ชาว บ้า นก อม รับจ้าง ขุด ดิน ตาม โครงการ ท่ีทาง รัฐบาล จัดสรรเงิน จำนวน 
ดังกล่าว มา ให้ ใน รูป ค่าจ้าง เพื่อ พัฒนา หมูบ่้าน ซึ่ง ชาว บ้า นก อม ได้ รว่มกัน สละ เงินค่าจ้าง สว่น ของ ตน 
แล้ว ได้ ต้ัง คณะกรรมการ ขึ้น เพื่อให้ จัดการ ซื้อ ท่ีดิน แปลง นี้ โดย มี วัตถุประสงค์ จะ ให้ ท่ีดิน ท่ี ซื้อ มา เพื่อ 
ใช ้เป็นประโยชน์ รว่มกัน หลังจาก ซื้อ ท่ีดิน มา ก็ได้ สร้าง เป็น ศูนย ์พัฒนา เด็กเล็ก กับ ขุด บอ่ เล้ียง ปลา ทำ 
การประมง ของ หมูบ่้าน และ อีก สว่นหนึ่ง ซึ่ง เป็น ท่ีดิน พิพาท จะ ใช้ เป็น สถานท่ี สร้าง วัด บ้า นก อม เห็น 
ได้ ว่า วัตถุประสงค์ ใน การ ซื้อ ท่ีดิน ท้ัง แป ลงมา นั้น ก็ เพื่อ ใช้ เป็น สาธารณประโยชน ์ท่ี ราษฎร บ้า นก อม 
จะ ได้ ใช้ประโยชน์ รว่มกัน ซึ่ง รูปแบบ การ จัดซื้อ และ เจตนา ของ การ จัดซื้อ ของ ชาว บ้า นก อม ดังกล่าว
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จึง มีผล ทำให ้ท่ีดิน ท้ัง แปลง ท่ี ชาว บ้า นก อม ซื้อ มา ตกเป็น สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน ประเภท พลเมือง 
ใช ้รว่มกัน ตาม ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒) ฉะนั้น เมื่อ ท่ีดิน ท้ัง แปลง 
ตกเป็น สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน โดย ผล ของ กฎหมาย แล้ว คณะกรรมการ หมู ่บ้า นก อม จึง ไม ่
มีอำนาจ จะ ขาย ท่ีดิน พิพาท ซึ่ง เป็น สว่นหนึ่ง ของ ท่ีดิน แปลง ดังกล่าว ให้ แก่ โจทก์ โจทก์ ไม ่มี สิทธิ เข้า 
ยึดถือ ครอบครอง ท่ีดิน พิพาท เพื่อ ตน โจทก์ จึง ไม ่มี สิทธิครอบครอง ใน ท่ีดิน พิพาท ฎีกา ของ โจทก์ ข้อ 
นี้ ฟังไมข่ึ้น คดี มีปัญหา ท่ีจะ ต้อง วินิจฉัย ตาม ฎีกา โจทก์ ใน ปัญหา ต่อไป ว่า ผู ้ร้องสอด มีอำนาจ ขับไล่ 
โจทก์ ออกจาก ท่ีดิน พิพาท หรือไม ่โดย ศาลชั้นต้น วินิจฉัย ว่า ท่ีดิน พิพาท อยู ่ใน เขต องค์ การบริหาร 
ตำบล หยว่น ซึ่ง เป็น อำนาจหน้าท่ี ของ ผู้ ร้องสอด เป็น ผู้คุ้มครอง ดูแล และ รักษา ทรัพย์สิน อันเป็น 
สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน ตาม พระราชบัญญัติ สภา ตำบล และ องค์การบริหารสว่นตำบล พ.ศ.
๒๕๓๗ มาตรา ๖๘ นั้น เห็นว่า ตามมาตรา ๖๘ ดังกล่าว เป็น บทบัญญัติ เก่ียวกับ อำนาจหน้าท่ี ของ 
องค์การบริหารสว่นตำบล มิใช ่เป็น บทบัญญัติ เก่ียวกับ อำนาจหน้าท่ี ของ สภา ตำบล แต่อยา่งใด ท้ัง 
ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน มาตรา ๘ บัญญัติว่า บรรดา ท่ีดิน ท้ังหลาย อันเป็น สาธารณสมบัติ ของ 
แผน่ดิน ถ้า ไม ่มี กฎหมาย กำหนด ไว้ เป็น อยา่ง อ่ืน ให ้อธิบดี กรมท่ีดิน เป็น ผู้มีอำนาจ ดูแลรักษา และ 
ดำเนินการ คุ้มครอง ป้องกัน ได้ ตามควร แก่ กรณี แต่ ใน เรื่อง ท่ีดิน สาธารณประโยชน ์อันเป็น ท่ีดิน ท่ี 
พลเมือง ใช ้รว่มกัน ได้ มี พระราชบัญญัติ ลักษณะ ปกครอง ท้องท่ี พ.ศ. ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒๒ บัญญัติ ไว้ 
ให้ เป็น หน้าท่ี ของ กรมการอำเภอ ซึ่ง ต่อมา ได้ โอน มา เป็น อำนาจหน้าท่ี ของ นายอำเภอ ตาม 
พระราชบัญญัติ ระเบียบ บริหาร ราชการ แผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๖๒ วรรคสาม นายอำเภอ จึง 
เป็น ผู้มีอำนาจ หน้าท่ี ดูแลรักษา และ ดำเนินการ คุ้มครอง ป้องกัน ท่ีดิน พิพาท ผู ้ร้องสอด จึง ไม ่มีอำนาจ 
ขอให้ ขับไล่ โจทก์ ออกจาก ท่ีดิน พิพาท ท่ี ศาล ล่าง ท้ังสอง พิพากษา ให้ โจทก์ รื้อถอน สิ่งปลูกสร้าง 
ออกจาก ท่ีดิน พิพาท นั้น ไมต้่อง ด้วย ความเห็น ของ ศาลฎีกา ฎีกา ของ โจทก์ ข้อ นี้ ฟังขึ้น พิพากษา แก้ 
เป็น ว่า ให ้ยก คำ ร้องสอด ท่ี ขอให ้โจทก์ พร้อม บริวาร รื้อถอน สิ่งปลูกสร้าง ออก ไป จาก ท่ีดิน พิพาท
นอกจาก ท่ี แก้ ให้ คง เป็นไปตาม คำพิพากษา ศาลอุทธรณ ์ภาค ๕ ค่าฤชาธรรมเนียม ชั้น ฎีกา ให้ เป็น พับ.
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