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คําวินิจฉัย ท่ี 29/2568ศาลแพง่ ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลปกครอง กลาง ศาล ผู้รับ ความเห็น บริษัท ท. จํากัดโจทก์
การไฟฟ้าสว่นภูมิภาค จําเลย

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดีนี้ บริษัท ท. จํากัด โจทก์ ยื่นฟ้อง การไฟฟ้าสว่นภูมิภาค จําเลย สรุปความ ได้ ว่า โจทก์ กับ จําเลย 
ได้ ตกลง ทํา สัญญาซื้อขาย รถบรรทุก 4 ตัน ติดกระเช้า (รถ แก้ กระแสไฟฟ้า ติด กระเช้า) จํานวน 100
คัน กําหนด สง่มอบ เป็น 2 งวด งวดละ 50 คัน ขณะ ทําสัญญา โจทก์ ได้ นํา หนังสือสัญญา คํ้าประกัน 
มอบให้ แก่ จําเลย เพื่อ เป็นหลักประกัน การ ปฏิบัติตาม สัญญา ภายหลัง ทําสัญญา โจทก์ และ จําเลย ได้ 
ตกลง แก้ไข รายละเอียด เพิ่มเติม สัญญาซื้อขาย ดังกล่าว ต่อมา โจทก์ ได้ สง่มอบ สินค้า ให้ แก่ จําเลย 
ครบถ้วน แต่ เกินกําหนด ระยะเวลา ท่ี ตกลง กัน ไว้ จําเลย ได้ ตรวจรับ สินค้า ดังกล่าว และ ชําระ ค่า สินค้า 
ให้ แก่ โจทก์ โดย หัก เงิน ค่า สินค้า เป็น ค่าปรับ ไว้ แต่ ภายหลัง จําเลย ได้ พิจารณา งด ค่าปรับ และ คืนเงิน 
ค่าปรับ ให้ แก่ โจทก์ บางสว่น โจทก์ เห็น ว่าการ ท่ี โจทก์ สง่มอบ สินค้า เกินกําหนด ระยะเวลา สง่มอบ มิใช ่
ความผิด ของ โจทก์ จําเลย จึง ไม ่มี สิทธิ ปรับ โจทก์ ความล่าช้า มิได้ เกิด จาก ความผิด ของ โจทก์ จํา เลย 
ไม ่เคย แจ้ง ข้อเรียกร้อง ให้ โจทก์ ชําระ ค่าปรับ ภายใน 30 วัน นับแต่ วันท่ี โจทก์ ได้รับ แจ้ง และ ไม ่เคย 
สงวน สิทธิ ท่ีจะ เอา ค่าปรับ จาก โจทก์ อันเป็น เง่ือนไข ท่ี กําหนด ให้ จําเลย จะ ต้อง ดําเนินการ ก่อนท่ีจะ 
ปรับ โจทก์ สัญญาซื้อขาย ดังกล่าว เป็น ข้อ สัญญา ท่ี ไม ่เป็นธรรม ขอให ้ศาล มี คําพิพากษา หรือ คําสั่ง ให้ 
จําเลย คืนเงิน ค่าปรับ และ ค่าเสียหาย พร้อม ดอกเบี้ย แก่ โจทก์ ระหว่าง พิจารณา ศาลแพง่ เห็น ว่า
เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สัญญาทางปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4) แหง่ พระราชบัญญัติ 
ดังกล่าว คดี อยู ่ใน อํานาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ศาลแพง่ เห็น ว่า คดี พิพาท เก่ียวกับ 
สัญญาซื้อขาย รถบรรทุก 4 ตัน ติดกระเช้า ระหว่าง โจทก์ กับ จําเลย ถือเป็น เครื่องมือ หรือ อุปกรณ์ 
สําคัญ ท่ี จํา เป็นต่อ การ จัดทํา บริการสาธารณะ ของ จําเลย ให้ บรรลุผล มี ลักษณะ เป็น 
สัญญาทางปกครอง ตาม มาตรา 3 แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา 
คดีปกครอง

คําพิพากษา
พ.ศ. 2542 ข้อพิพาท ระหว่าง โจทก์ กับ จําเลย จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สัญญาทางปกครอง
ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4) คดี อยู ่ใน อํานาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ศาลปกครอง 
กลาง เห็น ว่า คดี พิพาท เก่ียวกับ สัญญาซื้อขาย รถบรรทุก 4 ตัน ติดกระเช้า ระหว่าง โจทก์ กับ จําเลย 
เป็น เพียง การ จัดซื้อ ครุภัณฑ์ เพื่อ นํามาใช ้ใน งาน ของ จําเลย มิได้ มี วัตถุประสงค์ ให้ โจทก์ เข้ารว่ม จัดทํา 
บริการสาธารณะ โดยตรง ไม ่มี ลักษณะ เป็น สัญญา สัญญาทางปกครอง ตาม มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4)
แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ข้อพิพาท เก่ียวกับ 
สัญญาซื้อขาย ดังกล่าว เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สัญญา ทาง แพง่ ท่ีอยู ่ใน อํานาจ พิจารณา พิพากษา ของ 
ศาลยุติธรรม คณะกรรมการฯ พิจารณา แล้ว เห็น ว่า การไฟฟ้าสว่นภูมิภาค จําเลย เป็น รัฐวิสาหกิจ ท่ี 
จัดต้ังขึ้น ตาม พระราชบัญญัติ การไฟฟ้าสว่นภูมิภาค พ.ศ. 2503 จึง เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง
ตามมาตรา 3 แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 แต่ 
เมื่อ พิจารณา ข้อตกลง ระหว่าง โจทก์ กับ จําเลย ตามท่ี โจทก์ บรรยาย ฟ้อง ตาม สัญญาซื้อขาย รถบรรทุก
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4 ตัน ติดกระเช้า (รถ แก้ กระแสไฟฟ้า ติด กระเช้า) จํานวน 100 คัน เป็น เพียง สัญญาซื้อขาย 
รถบรรทุก 4 ตัน ติดกระเช้า ซึ่ง เป็น อุปกรณ์ ใน การอํานวยความสะดวก ให้ แก่ การ ดําเนินงาน ของ ผู้ 
ถูก ฟ้องคดี โดย สัญญา มี สาระสําคัญ เพียง ว่า ให้ โจทก์ สง่มอบ ครุภัณฑ์ รถบรรทุก 4 ตัน ติดกระเช้า
จํานวน 100 คัน ตาม รายละเอียด คุณลักษณะ ท่ี ระบุ ใน สัญญา โดย โจทก์ มี หน้าท่ี ชําระเงิน เมื่อ ได้ 
รับมอบ สินค้า และ จําเลย มี หน้าท่ี สง่มอบ สินค้า ตามท่ี ตกลง ซื้อขาย ให้ ครบถ้วน ตาม สัญญา ลักษณะ 
ของ สัญญา พิพาท จึง เป็น เพียง สัญญาซื้อขาย ครุภัณฑ์ ท่ี หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ผู้ซื้อ มุง่ ผูกพัน ตน กับ 
ผู้ขาย ซึ่ง เป็น เอกชน ด้วยใจ สมัคร บน พื้นฐาน แหง่ ความเสมอภาค ท้ัง ไม ่มี ลักษณะ เป็นการ ให้ โจทก์ 
เข้ารว่ม จัดทํา บริการสาธารณะ โดยตรง หรือ มี ลักษณะ เป็น สัญญา สัมปทาน หรือ จัด ให้ มี สิ่ง 
สาธารณูปโภค หรือ แสวง ประโยชน ์จาก ทรัพยากรธรรมชาติ อัน จะ เข้า ลักษณะ เป็น 
สัญญาทางปกครอง ตาม บทนิยาม "สัญญาทางปกครอง" ตามมาตรา 3 แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง 
ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ข้อพิพาท ตาม คําฟ้อง ใน คดี นี้ จึง มิใช ่คดี พิพาท 
เก่ียวกับ สัญญาทางปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง 
และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ท่ีจะ อยู ่ใน อํานาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง หาก 
แต่ เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สัญญา ทาง แพง่ ท่ีอยู ่ใน อํานาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม
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