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ยอ่ / หลักกฎหมาย
ก่อน ฟ้อง โจทก์ ทราบ อยูแ่ล้ว ว่า ส. กับ ธนาคาร ได้ ทำ นิติกรรม จดทะเบียน จำนอง ท่ีดิน ตาม ฟ้อง กัน ผู้ 
โต้แย้ง สิทธิ และ ผู้ทำ นิติกรรม เก่ียวกับ ท่ีดิน ตาม ฟ้อง นอกจาก จำเลย ซึ่ง เป็น เจ้าพนักงาน ท่ีดิน แล้ว 
ยังมี ส. และธนาคาร แต่ โจทก์ ฟ้อง จำเลย เท่านั้น และ มิได้ เรียก ส. และ ธนาคาร เข้ามา เป็น คู่ความ 
ด้วย การ ท่ี โจทก์ ขอให ้ศาล เพิก ถอนคำสั่ง การ จดทะเบียน จำนอง ท่ีดิน อัน เป็นการ ขอให้ ศาล พิพากษา 
กระทบ ถึง สิทธิ ของ บุคคลภายนอก ซึ่ง มิใช ่คู่ ความใน คดี จึง ต้องห้าม ตาม ประมวลกฎหมาย วิธี 
พิจารณา ความ แพง่ มาตรา 145 โจทก์ มิ อาจ ฟ้อง บังคับ ได้

คำพิพากษา
โจทก์ ฟ้อง ว่า จำเลยท่ี 1 รับราชการ ใน ตำแหนง่ เจ้าพนักงาน ท่ีดิน จังหวัด เชียงใหม ่สาขา สัน ทราย ซึ่ง 
เป็น หนว่ยงาน ของ จำเลย ท่ี 2 ม ีอำนาจหน้าท่ี ควบคุม ดูแล จดทะเบียน นิติกรรม เก่ียวกับ ท่ีดิน ใน เขต 
อำเภอ สัน ทราย จังหวัด เชียงใหม ่จำเลยท่ี 2 เป็น นิติบุคคล ตามกฎหมาย โดย เป็น กรม ใน รัฐบาล
สังกัด กระทรวงมหาดไทย เมื่อวันท่ี 25 เมษายน2537 โจทก์ ยื่น คำร้องขอ อายัด ท่ีดิน โฉนด เลขท่ี
34207 ตำบลหนองหาร อำเภอ สัน ทราย จังหวัด เชียงใหม ่ใน ฐานะ ผู้มีสว่น ได้เสีย ตาม 
ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน มาตรา 83 เนื่องจาก นาย สม เพชร ขัติยะ ได้ จดทะเบียน หยา่ กับ โจทก์ และ ได้ 
ทำ บันทึก ข้อตกลง ใน การหยา่ ไว้ ว่า นาย สม เพชร จะ จดทะเบียน ยก ท่ีดิน ดังกล่าว ให้ แก่ โจทก์ แต่ ไม ่ได้ 
ดำเนินการ ให้ เป็นไปตาม ข้อตกลง เจ้าพนักงาน ท่ีดิน จังหวัด เชียงใหม ่สาขาสันทราย รับ อายัด ไว้ มี 
กำหนด 60วัน ต่อมาวันท่ี 10 มิถุนายน 2537 โจทก์ ได้ ยื่นฟ้อง นาย สม เพชร เจ้าของท่ีดิน ดังกล่าว ต่อ 
ศาลชั้นต้น อัน เป็นการ ดำเนินการ ทาง ศาล ภายใน 60 วัน นับ แต่วัน ขอ อายัด วันท่ี 22มิถุนายน
2537 โจทก์ ได้ นำ สำเนา คำฟ้อง ท่ี เป็น หลักฐาน การ ยื่นฟ้อง สง่ต่อ เจ้าพนักงาน ท่ีดิน ผู้รับ อายัด รับ ไว้ 
แล้ว แต่ ใน ระหว่าง การ ดำเนินคดี ดังกล่าว โดย ศาล ยัง มิได้ มี คำพิพากษา และ คดี ยัง ไม ่ถึงท่ีสุด คือ เมื่อ 
วันท่ี 15 มิถุนายน 2538 จำเลยท่ี 1 ได้ มี คำสั่ง จดทะเบียน จำนอง ท่ีดิน ดังกล่าว ระหว่าง นาย สม เพชร 
กับ ธนาคาร กรุงไทย จำกัด (มหาชน)เป็นเงิน 250,000 บาท ซึ่ง การกระทำ ของ จำเลย ท่ี 1 นี้ เป็นการ 
ปฏิบัติหน้าท่ี โดยมิชอบ ทำให ้โจทก์ ได้รับ ความเสียหาย จำเลยท่ี 1 ใน ฐานะ เจ้าพนักงาน ท่ีดิน และ 
จำเลย ท่ี 2ใน ฐานะ ผู้บังคับบัญชา จำเลย ท่ี 1 จึง ต้อง มี คำสั่ง ให้ เพิก ถอนคำสั่ง การ จดทะเบียน จำนอง 
ดังกล่าว โจทก์ ไม ่มีทาง บังคับ จำเลย ท้ังสอง ได้ จึง ต้อง ฟ้อง เป็นคดี นี้ ขอให้ บังคับ จำเลย ท้ังสอง รว่มกัน 
หรือ ให ้จำเลย ท่ี 2 สั่งการ ให้ จำเลย ท่ี 1 ม ีคำสั่ง ให้ เพิก ถอนคำสั่ง การ จดทะเบียน จำนอง ท่ีดิน โฉนด 
เลขท่ี 34207 ตำบลหนองหาร อำเภอ สัน ทราย จังหวัด เชียงใหม ่ตาม หนังสือสัญญา จำนอง ฉบับ 
ลงวันท่ี 15 มิถุนายน 2538 ภายใน 7 วัน นับแต่ มี คำพิพากษา จำเลย ท้ังสอง ให้การ ว่า หลังจาก โจทก์ 
ยื่น คำร้องขอ อายัด ท่ีดิน โฉนด เลขท่ี 34207เจ้าพนักงาน รับ อายัด และ ลงบัญชี อายัด ให้ แก่ โจทก์ ตาม 
คำขอ แล้ว โจทก์ ต้อง ดำเนินการ ทาง ศาล พร้อมกับ นำ หลักฐาน มา แสดง ต่อ เจ้าพนักงาน ท่ีดิน ภายใน
60 วัน มิฉะนั้น ถือ ว่าการ อายัด สิ้นสุดลง ซึ่ง ต่อมา โจทก์ เพียงแต่ ยื่น สำเนา คำ ฟ้องคดี ระหว่าง นาง 
เอ้ือม จิต แก้ว อา ภัย โจทก์ นายสมเพชร ขัติยะ จำเลย ต่อมา จำเลย ท่ี 1 โดย มี ทนาย โจทก์ รับรอง 
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สำเนา เท่านั้น ไม ่มี หลักฐาน การ ยื่นฟ้อง หรือ รับรอง สำเนา การ รับฟ้อง ของ ศาลชั้นต้น หรือ เจ้าหน้า 
ท่ีมา แสดง ต่อ จำเลย ท่ี 1 ผู้รับ อายัด และ เมื่อ จำเลย ท่ี 1 ตรวจสอบ ไป ยัง ศาลชั้นต้น ปรากฏ ว่า 
ศาลชั้นต้น ไม ่รับฟ้อง หลังจาก โจทก์ นำ สำเนา คำฟ้อง ดังกล่าว มา ยื่น ต่อ เจ้าพนักงาน แล้ว โจทก์ มิได้ 
ดำเนินการ ใด ๆ อีก โดยเฉพาะ ไม ่นำ หลักฐาน การ ยื่น อุทธรณ ์คำสั่ง ของ ศาลชั้นต้น ต่อ ศาลฎีกา ไป 
แสดง ต่อ จำเลย ท่ี 1 หรือ เจ้าพนักงาน ของ จำเลย ภายใน กำหนด เวลา ตามกฎหมาย จนถึงวันท่ี 13
กันยายน 2537 นาย สม เพชร เจ้าของท่ีดิน ได้มา ยื่นคำขอ จดทะเบียน นิติกรรม ไถ่ถอน จำนอง จาก 
ธนาคาร กรุงเทพ จำกัด เมื่อ เจ้าพนักงาน ท่ีดิน ตรวจสอบ ปรากฏ ข้อเท็จจริง ดังกล่าว แล้ว เจ้าพนักงาน 
จึง จำหนา่ย บัญช ีอายัด ของ โจทก์ โดย ถือว่า คำขอ อายัด สิ้นสุดลง และ ไถ่ถอน จำนอง ให้ แก่ นาย สม 
เพชร ใน การ ดำเนินการ ดังกล่าว จำเลย และ เจ้าพนักงาน ได้ กระทำ ไป ตาม ขั้นตอน ของ ระเบียบ และ 
กฎหมาย จึง ไม ่ได้ กระทำ โดยมิชอบด้วยกฎหมาย โจทก์ ไม ่มีอำนาจ ฟ้อง จำเลย ท่ี 2เพราะ ตาม 
ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน มาตรา 61 บัญญัติ ให้ ผู้ว่าราชการจังหวัด มีอำนาจ เพิกถอน หรือ แก้ไข การ 
จดทะเบียน สิทธิ และ นิติกรรม เก่ียวกับ อสังหาริมทรัพย์ ขอให ้ยกฟ้อง ศาลชั้นต้น พิพากษา ยกฟ้อง 
โจทก์ อุทธรณ์ ศาลอุทธรณ ์ภาค 5 พิพากษา ยืน โจทก์ ฎีกา ศาลฎีกา วินิจฉัย ว่า "ข้อเท็จจริง ฟังได้ ว่า
ก่อนท่ี โจทก์ จะ ยื่นฟ้อง นาย สม เพชร ต่อ ศาลชั้นต้น นั้น โจทก์ ได้ ยื่นคำขอ ต่อ เจ้าพนักงาน ท่ีดิน จังหวัด 
เชียงใหม ่สาขาสันทราย ขอ อายัด ท่ีดิน ตาม ฟ้อง และ เจ้าพนักงาน ท่ีดิน ได้รับ อายัด ไว้ มี กำหนด 60
วัน นับแต่ วันท่ี ขอ อายัด ต่อมา ภายใน กำหนด เวลา ดังกล่าว โจทก์ ได้ ยื่นฟ้อง นาย สม เพชร ต่อ 
ศาลชั้นต้น ขอให้ บังคับ นาย สม เพชร โอน ท่ีดิน นั้น ให้ แก่ โจทก์ ศาลชั้นต้น มี คำสั่ง ไม ่รับ คำฟ้อง โจทก์ ได้ 
ยื่น คำแถลง ขอ คัดสำเนา คำฟ้อง และ คำสั่งศาล โดย ขอให้ จ่า ศาล รับรอง สำเนา เอกสาร ดังกล่าว ด้วย
แต่ ศาล มี คำสั่ง ไม ่อนุญาต โจทก์ จึง นำ สำเนา คำฟ้อง ท่ี เจ้าหน้าท่ี รับฟ้อง ของ ศาล ประทับตรา รับฟ้อง 
และ ลงชื่อ กำกับ ไว้ แล้วไป ยื่น ต่อ เจ้าพนักงาน ท่ีดิน จังหวัด เชียงใหม ่สาขาสันทราย โดย ยื่น ภายใน 
กำหนด 60 วัน นับแต่ วันท่ี ขอ อายัด ต่อมา ใน ระหว่าง ท่ี คดี ท่ี โจทก์ ฟ้อง นาย สม เพชร ซึ่ง โจทก์ 
อุทธรณ์ คำสั่ง ศาลชั้นต้น ท่ี มี คำสั่ง ไม ่รับฟ้อง ของ โจทก์ ต่อ ศาลฎีกา ศาลฎีกา พิจารณา แล้ว มี คำสั่ง ให้ 
ศาลชั้นต้น รับ คำฟ้อง ของ โจทก์ ไว้ ดำเนินการ ต่อไป และ คดี ดังกล่าว อยู ่ระหว่าง การพิจารณา ของ 
ศาลชั้นต้น จำเลยท่ี 1 ได้ มี คำสั่ง ให้ มี การ จดทะเบียน จำนอง ท่ีดิน ตาม ฟ้อง ให้ แก่ นาย สม เพชร และ 
ธนาคาร กรุงไทย จำกัด (มหาชน)ศาลฎีกา เห็นสมควร ยก ปัญหา เรื่อง อำนาจ ฟ้อง ขึ้น วินิจฉัย เสีย ก่อน 
ว่า โจทก์ มี สิทธิ ฟ้อง ขอให ้เพิกถอน นิติกรรม เก่ียวกับ ท่ีดิน ตาม ฟ้อง หรือไม ่เห็นว่า นาย สม เพชร ได้ 
จดทะเบียน จำนอง ท่ีดิน ตาม ฟ้อง กับ ธนาคาร กรุงไทย จำกัด (มหาชน) เมื่อวันท่ี 15 มิถุนายน
2538ต่อมาวันท่ี 30 พฤษภาคม 2540 โจทก์ จึง ฟ้องคดี นี้ ดังนั้น ก่อน ฟ้องคดี นี้ โจทก์ ทราบ อยูแ่ล้ว ว่า 
นาย สม เพชร และ ธนาคาร กรุงไทย จำกัด (มหาชน) ได้ ทำ นิติกรรม จดทะเบียน จำนอง ท่ีดิน ตาม ฟ้อง
ผู้ โต้แย้ง สิทธิ และ ผู้ทำ นิติกรรม เก่ียวกับ ท่ีดิน ตาม ฟ้อง นอกจาก จำเลย ท้ังสอง แล้ว ยังม ีนาย สม เพชร 
และ ธนาคาร กรุงไทย จำกัด (มหาชน) แต่ โจทก์ ฟ้อง เพียง จำเลย ท้ังสอง เท่านั้น และ มิได้ ฟ้อง หรือ 
เรียก นาย สม เพชร และ ธนาคาร กรุงไทย จำกัด (มหาชน) ผู้ทำ นิติกรรม จำนอง ท่ีดิน เข้ามา เป็น คู่ความ 
ด้วย แต่ โจทก์ กลับ ขอให ้ศาล เพิก ถอนคำสั่ง การ จดทะเบียน จำนอง ท่ีดิน ตาม ฟ้อง ดังกล่าว เป็นการ 
ขอให้ ศาล พิพากษา กระทบ ถึง สิทธ ิของ บุคคลภายนอก ซึ่ง มิใช ่คู่ ความใน คดี ต้องห้าม ตาม 
ประมวลกฎหมาย วิธี พิจารณา ความ แพง่ มาตรา 145 โจทก์ มิ อาจ ฟ้อง บังคับ ได้ ปัญหา เก่ียวกับ 
อำนาจ ฟ้อง เป็น ข้อกฎหมาย อัน เก่ียว ด้วย ความสงบเรียบร้อย ของ ประชาชน แม้ คู่ความ มิได้ ฎีกา
ศาลฎีกา ก็ มีอำนาจ ท่ีจะ หยิบ ยกขึ้น วินิจฉัย ได้ ตาม ประมวลกฎหมาย วิธี พิจารณา ความ แพง่ มาตรา
142(5) และ กรณี ไม ่จำต้อง วินิจฉัย ฎีกา ของ โจทก์ อีกต่อไป เพราะ ไม ่ทำ ให้ผล คดี เปล่ียนแปลง ท่ี 
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ศาลชั้นต้น พิพากษา ยกฟ้อง และ ศาลอุทธรณ ์ภาค 5 พิพากษา ยืน นั้น ศาลฎีกา เห็นพ้อง ด้วย ใน ผล
ฎีกา ของ โจทก์ ฟังไมข่ึ้น"พิพากษายืน
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