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คณะกรรมการ ป้องกัน และ ปราบปราม การ ทุจริต แหง่ชาติ ผู้ร้อง นาย ชัย ภัทร หรือ ชัย ศิ ริ ต้ังหลัก ผู้ถูกกล่าวหา
กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง ป.อ. มาตรา 78, ป.อ. มาตรา 56,
พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 81,
พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 114,
พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 4,
พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 102,
พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 167, ป.อ. มาตรา
29, ป.อ. มาตรา 30

ยอ่ / หลักกฎหมาย
ผู้ ร้อง ยื่นคําร้อง ขอให ้วินิจฉัย ว่า ผู้ถูกกล่าวหา ซึ่ง ดํารงตําแหนง่ นายกเทศมนตร ีตําบล ขวาว อําเภอ 
เสลภูมิ จังหวัด ร้อยเอ็ด จงใจ ไม ่ยื่น บัญช ีแสดง รายการ ทรัพย์สิน และ หนี้สิน และ เอก สารประกอบ ต่อ 
ผู้ ร้อง กรณี พ้น จาก ตําแหนง่ และ มี พฤติการณ์ อัน ควร เชื่อได้ ว่า มี เจตนา ไม ่แสดง ท่ีมา แหง่ ทรัพย์สิน 
หรือ หนี้สิน นั้น ขอให ้เพิกถอน สิทธ ิสมัคร รับ เลือกต้ัง ของ ผู้ถูกกล่าวหา กับ ลงโทษ ตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วย การป้องกัน และ ปราบปราม การ ทุจริต พ.ศ. 2561
มาตรา 81, 114 วรรคสอง (1), 167 ผู้ถูกกล่าวหา ให้การ รับสารภาพ พิเคราะห ์คําร้อง ประกอบ 
เอกสาร ท้าย คําร้อง และ คําให้การ ของ ผู้ถูกกล่าวหา แล้ว ข้อเท็จจริง รับฟังได้ ว่า ผู้ถูกกล่าวหา เข้า รับ 
ตําแหนง่ นายกเทศมนตรี ตําบล ขวาว อําเภอ เสลภูมิ จังหวัด ร้อยเอ็ด เมื่อวันท่ี 18 มกราคม 2556
และ พ้น จาก ตําแหนง่ เมื่อ วันท่ี 1 กุมภาพันธ์ 2564 ผู้ถูกกล่าวหา ยื่น บัญชี แสดง รายการ ทรัพย์สิน 
และ หนี้สิน และ เอก สารประกอบ กรณี เข้า รับ ตําแหนง่ แล้ว และ มี หน้าท่ี ยื่น บัญชี แสดง รายการ 
ทรัพย์สิน และ หนี้สิน กรณี พ้น จาก ตําแหนง่ ภายใน วันท่ี 2 เมษายน 2564 ผู้ถูกกล่าวหา ยื่น บัญชี แสดง 
รายการ ทรัพย์สิน และ หนี้สิน และ เอก สารประกอบ ทางไปรษณีย ์เมื่อ วันท่ี 2 เมษายน 2564 แต่ มิได้ 
กรอก รายการ ทรัพย์สิน และ หนี้สิน ใน แบบ บัญชี ทรัพย์สิน และ หนี้สิน ท้ัง ลงลายมือชื่อ ใน แบบ และ 
ยื่น เอก สารประกอบ ไม ่ถูกต้อง ครบถ้วน โดย แสดง เอก สารประกอบ เพียง หนังสือ สําคัญ แสดง การ 
เปล่ียน ชื่อตัว สํา เนา บัตร ประ จํา ตัว ประชาชน สํา เนา ทะเบียนบ้าน และ เอกสาร เก่ียวกับ ท่ีดิน ผู ้ร้อง 
มี หนังสือ แจ้ง ให้ ผู้ถูกกล่าวหา ยื่น บัญช ีแสดง รายการ ทรัพย์สิน และ หนี้สิน พร้อม เอก สารประกอบ ให้ 
ถูกต้อง ครบถ้วน ภายใน 30 วัน นับแต่ วันท่ี ได้รับ หนังสือ แต่ ผู้ถูกกล่าวหา เพิกเฉย ต่อมา ผู้ ร้อง มี 
หนังสือ แจ้ง ผู้ถูกกล่าวหา ให้ มา รับทราบ ข้อกล่าวหา ผู้ถูกกล่าวหา มา รับทราบ ข้อกล่าวหา และ 
ทําหนังสือ ชี้แจง เหตุ ท่ี ไม ่ยื่น ทํานอง ว่า ไม ่มี เจตนา เพิกเฉย และ ขอ ขยาย ระยะเวลา ใน การ สง่ เอกสาร 
เพิ่มเติม แต่กลับ มิได้ ดําเนินการ ภายใน กําหนด ระยะเวลา ดังกล่าว ปัญหา ต้อง วินิจฉัย มี ว่า
ผู้ถูกกล่าวหา จงใจ ไม ่ยื่น บัญช ีแสดง รายการ ทรัพย์สิน และ หนี้สิน และ เอก สารประกอบ ต่อ ผู้ ร้อง และ 
มี พฤติการณ์ อัน ควร เชื่อได้ ว่า มี เจตนา ไม ่แสดง ท่ีมา แหง่ ทรัพย์สิน หรือ หนี้สิน กรณ ีพ้น จาก ตําแหนง่ 
นายกเทศมนตรี ตําบล ขวาว หรือไม ่เห็นว่า ผู้ถูกกล่าวหา ดํารงตําแหนง่ นายกเทศมนตร ีตําบล ขวาว
จึง เป็น ผู้บริหารท้องถ่ิน และ เป็น เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตาม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วย 
การป้องกัน และ ปราบปราม การ ทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 4 ม ีหน้าท่ี ต้อง ยื่น บัญชี แสดง รายการ 
ทรัพย์สิน และ หนี้สิน และ เอก สารประกอบ ของ ตน คู่สมรส และ บุตร ท่ี ยัง ไม ่บรรลุนิติภาวะ ต่อ ผู้ ร้อง 
เมื่อ พ้น จาก ตําแหนง่ ตาม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วย การป้องกัน และ ปราบปราม 
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การ ทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 102 (9) และมาตรา 105 ประกอบ ประกาศ คณะกรรมการ ป้องกัน 
และ ปราบปราม การ ทุจริต แหง่ชาติ เรื่อง กําหนด ตําแหนง่ ของ ผู้บริหารท้องถ่ิน รอง ผู้บริหารท้องถ่ิน
ผู้ชว่ย ผู้บริหารท้องถ่ิน และ สมาชิกสภา ท้องถ่ิน ของ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ท่ี ต้อง ยื่น บัญชี 
ทรัพย์สิน และ หนี้สิน ตาม มาตรา 102 (9) พ.ศ. 2561 โดย กฎหมาย มุง่ ประสงค์ ให้การ ตรวจสอบ การ 
ใช้อํานาจ รัฐ ของ คณะ ผู้บริหารท้องถ่ิน เป็นไป อยา่ง มีประสิทธิภาพ ป้องกัน การ ทุจริต ด้วย การ ให้ 
บุคคล ท่ีจะ เข้าสู ่ตําแหนง่ ต้อง แสดง บัญช ีทรัพย์สิน และ หนี้สิน ของ ตน คู่สมรส และ บุตร ท่ี ยัง ไม ่
บรรลุนิติภาวะ เมื่อ เข้าสู ่ตําแหนง่ และ เมื่อ พ้น จาก ตําแหนง่ อัน จะ ทําให้ ผู้ ร้อง สามารถ ตรวจสอบ 
การเปล่ียนแปลง ของ ทรัพย์สิน และ หนี้สิน ว่า เพิ่มขึ้น หรือ ลดลง อยา่ง ผิดปกติ ภาย หลังจาก 
การดํารงตําแหนง่ ดังกล่าว หรือไม ่เมื่อ ผู้ถูกกล่าวหา เคย ยื่น บัญชี แสดง รายการ ทรัพย์สิน และ หนี้สิน 
และ เอก สารประกอบ ต่อ ผู้ ร้อง กรณี เข้า รับ ตําแหนง่ แล้ว ยอ่ม แสดงว่า ผู้ถูกกล่าวหา ทราบ 
รายละเอียด และ ท่ีมา แหง่ ทรัพย์สิน รวมท้ัง หนี้สิน ของ ตน และ ทราบ ว่า ตน มี หน้าท่ี ยื่น บัญชี แสดง 
รายการ ทรัพย์สิน และ หนี้สิน และ เอก สารประกอบ ให้ ถูกต้อง ครบถ้วน ตามท่ี กฎหมาย กําหนด แม้ 
ผู้ถูกกล่าวหา จะ ยื่น บัญช ีแสดง รายการ ทรัพย์สิน และ หนี้สิน ต่อ ผู้ ร้อง กรณ ีพ้น จาก ตําแหนง่ ภายใน 
เวลา ท่ี กฎหมาย กําหนด แต่กลับ ไม ่กรอก รายการ ทรัพย์สิน และ หนี้สิน ท้ัง ไม ่ยื่น เอก สารประกอบ ให้ 
ครบถ้วน ถูกต้อง ทําให ้ผู้ ร้อง ไม ่อาจ ตรวจสอบ ความถูกต้อง ของ บัญชี แสดง รายการ ทรัพย์สิน และ 
หนี้สิน ของ ผู้ถูกกล่าวหา ได้ มีผล เชน่เดียวกับ การ ไม ่ยื่น บัญชี แสดง รายการ ทรัพย์สิน และ หนี้สิน ต่อ ผู้ 
ร้อง เมื่อ ผู้ ร้อง มี หนังสือ แจ้ง เตือน ให้ ผู้ถูกกล่าวหา ดําเนินการ ให้ ถูกต้อง ครบถ้วน ภายใน เวลา ท่ี ผู้ ร้อง 
กําหนด และ แจ้ง ข้อกล่าวหา แก่ ผู้ถูกกล่าวหา ผู้ถูกกล่าวหา ขอ ขยาย ระยะเวลา แต่กลับ เพิกเฉย มิได้ 
ดําเนินการ ตามท่ี ขอ ขยาย ระยะเวลา แต่อยา่งใด ประกอบ กับ ผู้ถูกกล่าวหา ให้การ รับสารภาพ
พฤติการณ์ แหง่ คดี มี เหตุ อัน ควร เชื่อได้ ว่า ผู้ถูกกล่าวหา มี เจตนา ไม ่แสดง ท่ีมา แหง่ ทรัพย์สิน หรือ 
หนี้สิน นั้น ข้อเท็จจริง รับฟังได้ ว่า ผู้ถูกกล่าวหา จงใจ ไม ่ยื่น บัญชี แสดง รายการ ทรัพย์สิน และ หนี้สิน 
และ เอก สารประกอบ ต่อ ผู้ ร้อง กรณี พ้น จาก ตําแหนง่ นายกเทศมนตร ีตําบล ขวาว อําเภอ เสลภูมิ
จังหวัด ร้อยเอ็ด มีผล ให้ ผู้ถูกกล่าวหา ต้อง ถูก เพิกถอน สิทธิ สมัคร รับ เลือกต้ัง ตลอดไป ตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วย การป้องกัน และ ปราบปราม การ ทุจริต พ.ศ. 2561
มาตรา 81 วรรค หนึ่ง และ วรรค สอง นอกจากนี้ การกระทํา ของ ผู้ถูกกล่าวหา ยัง เป็น ความผิด ฐาน เป็น 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ จงใจ ไม ่ยื่น บัญช ีแสดง รายการ ทรัพย์สิน และ หนี้สิน และ เอก สารประกอบ ต่อ ผู้ ร้อง
และ มี พฤติการณ์ อัน ควร เชื่อได้ ว่า มี เจตนา ไม ่แสดง ท่ีมา แหง่ ทรัพย์สิน หรือ หนี้สิน นั้น ตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วย การป้องกัน และ ปราบปราม การ ทุจริต พ.ศ. 2561
มาตรา 167 ด้วย พิพากษาว่า นาย ชัย ภัทร หรือ ชัย ศิ ริ ต้ังหลัก ผู้ถูกกล่าวหา จงใจ ไม ่ยื่น บัญชี แสดง 
รายการ ทรัพย์สิน และ หนี้สิน และ เอก สารประกอบ ต่อ ผู้ ร้อง กรณ ีพ้น จาก ตําแหนง่ นายกเทศมนตร ี
ตําบล ขวาว อําเภอ เสลภูมิ จังหวัด ร้อยเอ็ด และ มี พฤติการณ ์อัน ควร เชื่อได้ ว่า มี เจตนา ไม ่แสดง ท่ีมา 
แหง่ ทรัพย์สิน หรือ หนี้สิน นั้น ตาม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วย การป้องกัน และ 
ปราบปราม การ ทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 114 วรรคสอง (1) ให ้เพิกถอน สิทธิ สมัคร รับ เลือกต้ัง ของ 
ผู้ถูกกล่าวหา ตลอดไป ตาม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วย การป้องกัน และ ปราบปราม 
การ ทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 81 วรรค หนึ่ง และ วรรค สอง กับ มีความผิด ตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วย การป้องกัน และ ปราบปราม การ ทุจริต พ.ศ. 2561
มาตรา 167 จําคุก 2 เดือน และปรับ 8,000 บาท ผู้ถูกกล่าวหา ให้การ รับสารภาพ เป็นประโยชน ์แก่ 
การพิจารณา มี เหตุบรรเทาโทษ ลดโทษ ตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 ให ้ก่ึงหนึ่ง คงจําคุก
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1 เดือน และปรับ 4,000 บาท ไม ่ปรากฏ ว่า ผู้ถูกกล่าวหา เคย ได้ รับโทษ จําคุก มา ก่อน จึง ให้ รอ การ 
ลงโทษ จําคุก ไว้ มี กําหนด 1 ปี ตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ไม ่ชําระ ค่าปรับ ให้ จัด การตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29, 30
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