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ยอ่ / หลักกฎหมาย
ท่ีดิน พิพาท ท้ัง ห้า แปลง ต้ังอยู ่ใน เขต ป่าไม้ ถาวร ตาม มติ คณะรัฐมนตรี เมื่อ วันท่ี 12 พฤศจิกายน
2506 การ เข้า ยึดถือ ครอบครอง ท่ีดิน พิพาท ท้ัง ห้า แปลง จึง ไม ่ก่อให้เกิด สิทธิ ใด ๆ ท่ีจะ ใช้ ยัน รัฐ ได้
การ ขออนุญาต เข้า จับจอง ก็ เป็น การกระทำ ท่ี ขัดต่อ ระเบียบ ว่าด้วย การ จัด ท่ีดิน เพื่อ ประชาชน ฉบับ 
ลงวันท่ี 24 สิงหาคม 2498 ท่ี คณะกรรมการ จัด ท่ีดิน แหง่ชาติ ออก โดยอาศัยอำนาจ ตาม ความใน 
มาตรา 20 (6) มาตรา 27 และมาตรา 33 แหง่ ป.ท่ีดิน โดย ตามระเบียบ ดังกล่าว ข้อ 3 กำหนดไว้ว่า
"ท่ีดิน ท่ีจะ จัด ให้ ประชาชน อยูอ่าศัย หรือ ประกอบการ ทำ มา หาเล้ียงชีพ ตาม ความใน มาตรา 20 (1)
และมาตรา 27 แหง่ ป.ท่ีดิน ต้อง เป็น ท่ีดิน ของ รัฐ ซึ่ง อยู ่ใน ลักษณะ ดังต่อไปนี้ คือ (1) ท่ีดิน ซึ่ง มิได้ มี 
บุคคล ใด มี สิทธิครอบครอง และ มิใช ่สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน อัน ราษฎร ใช้ประโยชน ์รว่มกัน หรือ 
มิใช ่ท่ี สงวน หวงห้าม หรือ มิใช ่ท่ี เขา ท่ีภูเขา (2)......." ระเบียบ ดังกล่าว นี้ ใช้ บังคับ แก่ ท่ีดิน แปลง เล็ก 
แปลง น้อย ตามท่ี บัญญัติ ไว้ ใน มาตรา 33 แหง่ ป.ท่ีดิน พ.ศ.2497 ด้วย ท้ังนี้ เป็นไป ตามระเบียบ ข้อ
22 ดังนั้น ท่ีดิน พิพาท ท้ัง ห้า แปลง แม้ จะ เป็น ท่ีดิน แปลง เล็ก แปลง น้อย ตาม มาตรา 33 ก็ ต้อง อยู ่ใน 
บังคับ ของ ระเบียบ ดังกล่าว เมื่อ การ ขออนุญาต จับจอง ใน ท่ีดิน พิพาท และ การอนุญาต ให้ จับจอง ของ 
เจ้าหน้าท่ี เป็น การกระทำ โดยมิชอบ จึง ไม ่เข้า เง่ือนไข ตามท่ี ระบุ ไว้ ใน กฎ กระทรวงมหาดไทย ฉบับท่ี
5 (พ.ศ.2497) ออก ตาม ความใน พระราชบัญญัติ ให้ ใช้ ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน พ.ศ.2497 ท่ีจะ 
ยื่นคำขอ เพื่อ ขอรับ หนังสือรับรองการทำประโยชน ์ได้ การ ออก หนังสือรับรองการทำประโยชน ์ใน 
ท่ีดิน พิพาท ท้ัง ห้า แปลง จึง เป็นการ ออก โดย ไม ่ชอบ ท่ีดิน พิพาท ท้ัง ห้า แปลง ซึ่ง เป็น สว่นหนึ่ง ของป่า 
หมายเลข 23 ยังคง เป็น ป่าไม้ ถาวร ตาม มติ คณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2506 ดังนั้น เมื่อ 
ต่อมา คณะรัฐมนตรี มีมติ เมื่อ วันท่ี 6 ตุลาคม 2532 ให ้จำแนก ป่า หมายเลข 23 โดย ให้ จำแนก พื้นท่ี 
บางสว่น ออกจาก ป่าไม้ ถาวร เพื่อ เป็น ท่ีทำกิน ของ ราษฎร หรือ เพื่อ ใช้ประโยชน ์อ่ืน ๆ และ 
คณะกรรมการ จัด ท่ีดิน แหง่ชาติ มีมติ ให้ จำแนก พื้นท่ี สว่นหนึ่ง ซึ่ง รวมถึง ท่ีดิน พิพาท ท้ัง ห้า แปลง 
ออกจาก พื้นท่ี ป่าไม้ ถาวร และ มอบให ้จำเลย ท่ี 1 ไป ดำเนิน การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ท่ีดิน 
พิพาท ท้ัง ห้า แปลง ซึ่ง พ้น จาก สภาพ ป่าไม้ ถาวร แล้วจึง ตกเป็น กรรมสิทธิ์ ของ จำเลย ท่ี 1 ตาม
พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 มาตรา 36 ทวิ จำเลยท่ี 1 ยอ่ม มีอำนาจ นำ ท่ีดิน 
พิพาท ท้ัง ห้า แปลง ไป ปฏิรูป และ จัด ให้ เกษตรกร เข้า ครอบครอง ทำประโยชน ์ตามท่ี กำหนด ไว้ ใน 
พระราชบัญญัติ การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 ได้ การอนุญาต ให้ จำเลย ท่ี 3 ถึงท่ี 9 เข้า 
ทำประโยชน์ ใน ท่ีดิน พิพาท ท้ัง ห้า แปลง จึง เป็น การกระทำ ตาม อำนาจหน้าท่ี โจทก์ ท้ังสอง จึง ไม ่อาจ 
ฟ้อง ขอให้ เพิกถอน การ ออก หนังสือ อนุญาต ให้ เข้า ทำประโยชน ์ใน เขต ปฏิรูป ท่ีดิน (ส.ป.ก.4-01)
สว่น จำเลย ท่ี 3 ถึงท่ี 9 เป็น ผู้ มี คุณสมบัติ ท่ีจะ ได้รับอนุญาต ให้ เข้า ทำประโยชน ์ใน เขต ปฏิรูป ท่ีดิน เพื่อ 
เกษตรกรรม หรือไม ่เป็น อีก เรื่อง หนึ่ง ไม ่เก่ียวกับ ประเด็น ข้อพิพาท ใน คดี นี้ และ เมื่อ เป็น 
เหตุในลักษณะคดี ศาลฎีกา มีอำนาจ พิพากษา ให้ มีผล ถึง จำเลย ท่ี 3 ถึงท่ี 9 ท่ี มิได้ ฎีกา ด้วย ตาม
ป.วิ.พ. มาตรา 245 (1) ประกอบมาตรา 247 (เดิม)
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คำพิพากษา
คดีนี้ ศาลชั้นต้น รับ โอน สำนวน มาจาก ศาลปกครอง กลาง ตาม คำวินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง 
ศาล ศาลชั้นต้น ทำ การพิจารณา พิพากษา โดย ให้ โจทก์ ท้ังสอง ทำ คำฟ้อง และ จำเลย ท้ัง เก้า ทำ 
คำให้การ แก้คดี อยา่ง คดีแพง่ สามัญ โจทก์ ท้ังสอง ฟ้อง ขอให้ บังคับ จำเลย ท้ัง เก้า รว่มกัน เพิกถอน
ส.ป.ก. 4-01 แปลงท่ี 3, 7, 8, 9, 10, 11 และ 12 อำเภอ วังสะ พุง จังหวัดเลย ใน สว่น ท่ี ออก ทับซ้อน 
ท่ีดิน พิพาท ของ โจทก์ ท้ังสอง หาก จำเลย คนใด ไม ่ปฏิบัติตาม ให้ ถือเอา คำพิพากษา แทน 
การแสดงเจตนา ของ จำเลย คน นั้น ห้าม จำเลย ท่ี 3 ถึงท่ี 9 และ บริวาร เข้า ยุง่ เก่ียวกับ ท่ีดิน ของ โจทก์ 
ท้ังสอง อีกต่อไป และ ห้าม จำเลย ท้ัง เก้า คัดค้าน การ ออก โฉนดท่ีดิน ท้ัง ห้า แปลง ของ โจทก์ ท้ังสอง
จำเลย ท้ัง เก้า ให้การ ขอให ้ยกฟ้อง ศาลชั้นต้น พิพากษา ให้ เพิกถอน หนังสือ อนุญาต ให้ เข้า 
ทำประโยชน์ ใน เขต ปฏิรูป ท่ีดิน เพื่อ เกษตรกรรม (ส.ป.ก. 4-01) แปลงเลขท่ี 3 สารบัญ ทะเบียน เลขท่ี
4712, แปลงเลขท่ี 7 สารบัญ ทะเบียน เลขท่ี 4696 แปลงเลขท่ี 8 สารบัญ ทะเบียน เลขท่ี 4711,
แปลงท่ี 9 สารบัญ ทะเบียน เลขท่ี 4713, แปลงเลขท่ี 10 สารบัญ ทะเบียน เลขท่ี 4691, แปลงเลขท่ี
11 สารบัญ ทะเบียน เลขท่ี 4693, และ แปลง เลขท่ี 12 สารบัญ ทะเบียน เลขท่ี 4688 อำเภอ วังสะ พุง
จังหวัดเลย ใน สว่น ท่ี ออก ทับซ้อน ท่ีดิน พิพาท ซึ่ง อยู ่ภายใน เขต ท่ีดิน ตาม 
หนังสือรับรองการทำประโยชน์ (น.ส. 3 ก.) เลขท่ี 200, 201, 202, 203 และ 204 ตำบล ศรี สงคราม
อำเภอ วังสะ พุง จังหวัดเลย ของ โจทก์ ท้ังสอง และ ห้าม จำเลย ท่ี 3 ถึงท่ี 9 และ บริวาร เข้า ยุง่ เก่ียวกับ 
ท่ีดิน ตาม น.ส. 3 ก. ท้ัง ห้า แปลง ดังกล่าว อีกต่อไป กับ ให้ จำเลย ท่ี 1 ท่ี 3 ถึงท่ี 9 ใช้ ค่าฤชาธรรมเนียม 
แทน โจทก์ ท้ังสอง โดย กำหนด ค่าทนายความ 50,000 บาท และ ค่าใช้จ่าย ใน การ ดำเนินคดี 20,000
บาท คำขอ อ่ืน นอกจากนี้ ให้ ยก และ ยกฟ้อง โจทก์ ท้ังสอง สำหรับ จำเลย ท่ี 2 ค่าฤชาธรรมเนียม 
ระหว่าง โจทก์ ท้ังสอง และ จำเลย ท่ี 2 ให้เป็นพับ จำเลยท่ี 1 อุทธรณ์ ศาลอุทธรณ ์ภาค 4 พิพากษายืน
ค่าฤชาธรรมเนียม ชั้น อุทธรณ์ ให้ เป็น พับ จำเลยท่ี 1 ฎีกา ศาลฎีกา วินิจฉัย ว่า ข้อเท็จจริง เบื้องต้น 
รับฟัง เป็น ยุติ ว่า ท่ีดิน พิพาท ท้ัง ห้า แปลง อยู ่ใน เขต ท้องท่ี อำเภอ วังสะ พุง จังหวัดเลย เมื่อวันท่ี 26
ธันวาคม 2536 ได้ มี พระราชกฤษฎีกา ซึ่ง อาศัย อำนาจ ตาม ความใน มาตรา 25 แหง่ พระราชบัญญัติ 
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 กำหนด เขต ท่ีดิน ใน ท้องท่ี บางแหง่ ใน อำเภอ เชียงคาน
อำเภอ เมือง เลย อำเภอนาแห้ว อำเภอภูเรือ อำเภอ วังสะ พุง อำเภอ ด่าน ซ้าย อำเภอภูหลวง อำเภอ ภู 
กระดึง และ อำเภอ ผา ขาว จังหวัดเลย ให ้เป็น เขต ปฏิรูป ท่ีดิน ท่ีดิน พิพาท ท้ัง ห้า แปลง บางสว่น อยู ่ใน 
เขต ปฏิรูป ท่ีดิน ของ จำเลย ท่ี 1 เดิม ท่ีดิน พิพาท เป็น ท่ีดิน ท่ี ได้ มี การครอบครอง ทำประโยชน ์ไว้ มีชื่อ 
โจทก์ ท้ังสอง เป็น ผู้ครอบครอง โดย ซื้อ มาจาก ผู้ มีชื่อ ต่อมา ออก เป็น หนังสือรับรองการทำประโยชน์
(น.ส. 3 ก.) เลขท่ี 200, 201, 202, 203 และ 204 ตำบล ศรี สงคราม อำเภอ วังสะ พุง จังหวัดเลย โดย 
มีชื่อ โจทก์ ท้ังสอง เป็น ผู้ครอบครอง ทำประโยชน์ จำเลยท่ี 1 ดำเนิน การปฏิรูป ท่ีดิน พิพาท โดย จัด ให้ 
จำเลย ท่ี 3 ถึงท่ี 9 เข้า ทำประโยชน์ และ ได้ ออก เอกสารสิทธิ เป็น หนังสือ อนุญาต ให้ เข้า ทำประโยชน์ 
ใน เขต ปฏิรูป ท่ีดิน หรือ ส.ป.ก. 4-01 เลขท่ี 4711, 4712, 4696, 4713, 4691, 4693 และ 4688 ให ้
แก่ จำเลย ท่ี 3 ถึงท่ี 9 ตามลำดับ ต่อมา เมื่อ วันท่ี 5 มิถุนายน 2553 โจทก์ ท้ังสอง นำ น.ส. 3 ก. เลขท่ี
200, 201, 202, 203 และ 204 ตำบล ศรี สงคราม อำเภอ วังสะ พุง จังหวัดเลย ไป ยื่นคำขอ ออก 
โฉนดท่ีดิน ต่อ สำนักงาน ท่ีดิน จังหวัด เลย สาขา วังสะ พุง จำเลยท่ี 1 คัดค้าน คดี มีปัญหา ท่ี ต้อง วินิจฉัย 
ตาม ฎีกา ของ จำเลย ท่ี 1 ว่า โจทก์ ท้ังสอง มี สิทธิ ฟ้อง ขอให้ เพิกถอน หนังสือ อนุญาต ให้ เข้า 
ทำประโยชน์ ใน เขต ปฏิรูป ท่ีดิน (ส.ป.ก.4-01) แปลงท่ี 3 สารบัญ ทะเบียน เลขท่ี 4712 แปลงท่ี 7
สารบัญ ทะเบียน เลขท่ี 4696 แปลงท่ี 8 สารบัญ ทะเบียน เลขท่ี 4711 แปลงท่ี 9 สารบัญ ทะเบียน 
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เลขท่ี 4713 แปลงท่ี 10 สารบัญ ทะเบียน เลขท่ี 4691 แปลงท่ี 11 สารบัญ ทะเบียน เลขท่ี 4693
และแปลงท่ี 12 สารบัญ ทะเบียน เลขท่ี 4688 ใน สว่น ท่ี ออก ทับ ท่ีดิน พิพาท ตามท่ี ปรากฏ ใน แผนท่ี 
พิพาท หรือไม ่เห็นว่า คดี นี้ ข้อเท็จจริง ได้ความ จาก ท่ี ฝ่าย โจทก์ และ ฝ่าย จำเลย นำสืบ รับ กัน และ มิได้ 
โต้แย้ง เป็น อยา่ง อ่ืน ว่า เดิม ท่ีดิน พิพาท ตาม หนังสือรับรองการทำประโยชน์ (น.ส. 3 ก.) เลขท่ี 200,
201, 202, 203 และ 204 ตำบล ศรี สงคราม อำเภอ วังสะ พุง จังหวัดเลย มี หลักฐาน เก่ียวกับ ท่ีดิน เป็น 
ใบจอง (น.ส. 2) โดย ใบจอง ดังกล่าว ทางราชการ ออก ให้ ภาย หลังจาก คณะรัฐมนตรี มีมติ ให้ ป่า 
หมายเลข 23 ซึ่ง ต้ังอยู ่ใน ท้องท่ี อำเภอ วังสะ พุง จังหวัดเลย เป็น ป่าไม้ ถาวร โจทก์ ท้ังสอง ซึ่ง ยก เรื่อง 
การ ได้ สิทธิครอบครอง ใน ท่ีดิน พิพาท ท้ัง ห้า แป ลงมา โดย ชอบ ขึ้น ยัน จำเลย ท่ี 1 ซึ่ง เป็น หนว่ยงาน ของ 
รัฐ และ ได้รับ ท่ีดิน พิพาท ดังกล่าว มา ดำเนิน การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม จึง มี หน้าท่ี ต้อง นำ 
พยานหลักฐาน มา นำสืบ ให้ ได้ความ ตามท่ี กล่าวอ้าง ซึ่ง ตาม ทาง นำสืบ ของ โจทก์ ท้ังสอง มี นาง ส ลิ ฏา
ตำแหนง่ นักวิชาการ ท่ีดิน ชำนาญ การ หัวหน้า ฝ่าย ทะเบียน รักษา ราชการ แทน เจ้าพนักงาน ท่ีดิน 
จังหวัด เลย สาขา วังสะ พุง มา เบิกความ เป็น พยาน ว่า จาก การ ตรวจสอบ พบ ว่า เอกสารสิทธิ ใน ท่ีดิน 
พิพาท ท้ัง ห้า แปลง ออก โดย ถูกต้อง ตามระเบียบ กรมท่ีดิน โดย ใน สว่น ของ 
หนังสือรับรองการทำประโยชน์ (น.ส. 3) ออก ตาม หลักฐาน ใบจอง (น.ส. 2) ซึ่ง เป็น ใบ จองท่ี 
เจ้าหน้าท่ี ออก ให้ โดยอาศัยอำนาจ ตาม ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน พ.ศ.2497 มาตรา 33 โดย ก่อน ออก 
หนังสือรับรองการทำประโยชน์ (น.ส. 3) เจ้าพนักงาน ท่ีดิน ได้ สอบสวน สิทธิ การ จับจอง และ ได้ 
ประกาศ เพื่อให้ มี การ คัดค้าน แล้ว แต่ ไม ่มี ผู้คัดค้าน นายอำเภอ วังสะ พุง จึง ออก 
หนังสือรับรองการทำประโยชน์ (น.ส. 3) ให้แก่ผู้ขอ ต่อมา มี การ ขอ เปล่ียน เอกสารสิทธิ ใน ท่ีดิน 
พิพาท ท้ัง ห้า แปลง จาก หนังสือรับรองการทำประโยชน์ (น.ส. 3) เป็น หนังสือรับรองการทำประโยชน์
(น.ส. 3 ก.) ดัง ปรากฏ ตาม หนังสือรับรองการทำประโยชน์ (น.ส. 3 ก.) เลขท่ี 200, 201, 202, 203
และ 204 ตาม คำเบิกความ ของ นาง ส ลิ ฏา ดังกล่าว นอกจาก จะ ไม ่ยืนยัน ว่า ท่ีดิน พิพาท ท้ัง ห้า แปลง ท่ี 
เจ้าหน้าท่ี ออก ใบจอง (น.ส. 2) ให้ ไม ่ได้ อยู ่ใน เขต ป่าไม้ ถาวร ตาม มติ คณะรัฐมนตรี เมื่อ วันท่ี 12
พฤศจิกายน 2506 แล้ว พยาน ปาก นี้ ยัง เบิกความ ตอบ ทนาย จำเลย ท่ี 1 และท่ี 2 ถามค้านว่า
ในชว่งปี 2506 ถึงปี 2515 จะ มี การ กำหนด พื้นท่ี ป่าไม้ ถาวร ใน เขต อำเภอ วังสะ พุง อยา่งไร และ ท่ีดิน 
พิพาท ท้ัง ห้า แปลง จะ อยู ่ใน เขต ป่าไม้ ถาวร หรือไม ่พยานไมท่ราบ แสดงว่า นาง ส ลิ ฏา เอง ก็ ไม ่ทราบ ว่า 
ใน ท้องท่ี อำเภอ วังสะ พุง มี ท่ีดิน สว่น ใด อยู ่ใน เขต ป่าไม้ ถาวร บ้าง ท่ี พยาน ปาก นี้ เบิก ความใน ทำนอง ว่า
ได้ ออก เอกสารสิทธ ิใน ท่ีดิน พิพาท ท้ัง ห้า แปลง ไป โดย ชอบ นั้น จึง ไม ่มี น้ำหนัก ให้ นา่ รับฟัง สว่นตัว 
โจทก์ ท่ี 2 และ พยาน โจทก์ ปาก นาง นีร นุช พี่สาว โจทก์ ท่ี 2 และ ปาก นาย คง วุฒิ ซึ่ง เป็น พี่น้อง รว่ม 
บิดา มารดา เดียวกัน กับ โจทก์ ท่ี 1 ก็ คง เบิกความ แต่เพียง ว่า การซื้อขาย ท่ีดิน พิพาท ท้ัง ห้า แปลง 
ระหว่าง เจ้าของเดิม กับ โจทก์ ท้ังสอง จดทะเบียน กัน โดย ถูกต้องตามกฎหมาย อัน เป็นการ เบิกความ 
ถึง ข้อเท็จจริง ท่ี เกิดขึ้น ภายหลัง ท่ี มี การ ออก เอกสารสิทธิ ใน ท่ีดิน พิพาท ท้ัง ห้า แปลง แล้ว จึง หา ใช ่
ข้อเท็จจริง ท่ี สนับสนุน ให้ เห็น ว่า ท่ีดิน พิพาท ไม ่ได้ อยู ่ใน เขต ป่าไม้ ถาวร สำหรับ พยาน โจทก์ ปาก นาย 
วีร เทพ ซึ่ง เคย ดำรงตำแหนง่ หัวหน้างาน ชา่ง รังวัด สำนักงาน ท่ีดิน จังหวัด เลย สาขา วังสะ พุง ก็ 
เบิกความ เฉพาะท่ี เก่ียวกับ การ รังวัด ท่ีดิน พิพาท เพื่อ ออกโฉนด ให้ แก่ โจทก์ ท้ังสอง ซึ่ง ได้ ดำเนินการ ไป 
เมื่อ ปี 2553 เท่านั้น สว่น ท่ี โจทก์ ท้ังสอง อ้าง หนังสือ ของ กรมท่ีดิน เรื่อง แนวทาง ปฏิบัติ เก่ียวกับ 
เอกสารสิทธิ ท่ี ออก ใน เขต ป่าไม้ และ บันทึก ข้อตกลง ระหว่าง กรมท่ีดิน กับ 
สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธี ปฏิบัติ เก่ียวกับ การ ออก หนังสือ แสดง 
สิทธิ ใน ท่ีดิน ใน เขต ปฏิรูป ท่ีดิน พ.ศ.2558 เป็น พยาน นั้น เป็นเรื่อง วิธี ปฏิบัติ ของ หนว่ยงานราชการ
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หา ใช ่กฎหมาย หรือ ระเบียบ ข้อบังคับ ท่ี มีผล เป็น การเปล่ียนแปลง สิทธิ และ หน้าท่ี ของ คู่ ความใน คดี นี้ 
ไม ่ตาม พยานหลักฐาน ท่ี โจทก์ ท้ังสอง นำ สืบมา จึง ไม ่มี น้ำหนัก ให้ นา่ รับฟัง สว่น จำเลย ท่ี 1 นำสืบ โดย 
มี นาย บุญ รวย ตำแหนง่ ผู้อำนวยการ กลุ่ม กฎหมาย รักษา ราชการ แทน ปฏิรูป ท่ีดิน จังหวัด เลย มา 
เบิกความ ถึง ความเป็นมา ของ ท่ีดิน พิพาท ท้ัง ห้า แปลง ว่า เมื่อปี 2506 คณะรัฐมนตร ีมีมติ ให้ ป่า 
หมายเลข 23 ซึ่ง ต้ังอยู ่ใน ท้องท่ี อำเภอ วังสะ พุง จังหวัดเลย เป็น ป่าไม้ ถาวร ท่ีดิน พิพาท ท้ัง ห้า แปลง 
เป็น ท่ีดิน ท่ี ต้ังอยู ่ใน เขต ป่าไม้ ถาวร จึง ไม ่อาจ นำ ไป ขออนุญาต จับจอง ได้ ต่อมา เมื่อ วันท่ี 6 ตุลาคม
2532 คณะรัฐมนตรี มีมติ ให้ จำแนก พื้นท่ี ป่าไม้ ถาวร บางสว่น ออกมา เพื่อ นำ ไป ปฏิรูป ท่ีดิน และ จัด ให้ 
เกษตรกร เข้า ทำประโยชน์ จึง มี การจำแนก ป่า หมายเลข 23 ท่ีอยู ่นอก เขต ป่าสงวนแหง่ชาติ บางสว่น 
ซึ่ง รวมถึง ท่ีดิน พิพาท ท้ัง ห้า แปลง ออกมา ดังท่ี ปรากฏ ใน เอกสาร ท่ี ระบาย ด้วย หมึก สีแดง ท่ีดิน พิพาท 
ท้ัง ห้า แปลง เดิม อยู ่ใน เขต ตำบล วังสะ พุง อำเภอ วังสะ พุง เมื่อ มี การ แบง่แยก ตำบล วังสะ พุง ออก เป็น 
ตำบล ศรี สงคราม เมื่อ ปี 2530 ท่ีดิน พิพาท ท้ัง ห้า แปลง จึง ต้ังอยู ่ใน ท้องท่ี ตำบล ศรี สงคราม อำเภอ 
วังสะ พุง และ ต่อมา เมื่อ วันท่ี 23 กรกฎาคม 2533 คณะกรรมการ จัด ท่ีดิน แหง่ชาติ ได้ มอบ ท่ีดิน ป่า 
หมายเลข 23 สว่น ท่ี จำแนก ไว้ ให้ แก่ จำเลย ท่ี 1 นำ ไป ปฏิรูป ท่ีดิน ตาม พระราชบัญญัติ 
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 หลังจาก จำเลย ท่ี 1 ได้ รับมอบ ท่ีดิน มา คณะ กรรม 
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม มีมติ ให้ นำ ท่ีดิน ท่ี ได้ รับมอบ จาก คณะกรรมการ จัด ท่ีดิน แหง่ชาติ ไป 
ทำ การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และ ได้ ออก พระราชกฤษฎีกา กำหนดให้ เป็น เขต ปฏิรูป ท่ีดิน เพื่อ 
เกษตรกรรม จากนั้น จึง ได้ นำ ท่ีดิน ดังกล่าว ซึ่ง รวมถึง ท่ีดิน พิพาท ไป ดำเนิน การปฏิรูป และ มอบให้ 
เกษตรกร เข้า ทำประโยชน ์ใน ท่ีดิน นอกจาก นาย บุญ รวย จะ เบิกความ ไว้ ดังกล่าว จำเลยท่ี 1 ยังม ี
หนังสือ ของ สำนัก เลขาธิการ คณะรัฐมนตรี เรื่อง การสำรวจ จำแนกประเภท ท่ีดิน หนังสือ ของ 
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การสำรวจ จำแนกประเภท ท่ีดิน และ บันทึก รายงานการประชุม 
คณะกรรมการ สำรวจ จำแนกประเภท ท่ีดิน และ คณะ อนุกรรมการ อำนวยการ และ ประมวล 
ผลการสำรวจ จำแนกประเภท ท่ีดิน มา นำสืบ ซึ่ง เมื่อ ตรวจด ูใน เอกสาร มี ข้อความ ระบุ ไว้ ว่า
คณะรัฐมนตรี มีมติ เมื่อวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2506 อนุมัติ ตามท่ี กระทรวงมหาดไทย เสนอ สว่น 
เอกสาร ท่ี รัฐมนตรี ว่าการ กระทรวงมหาดไทย สง่ ไป ยัง เลขาธิการ คณะรัฐมนตรี เพื่อ เสนอ 
คณะรัฐมนตรี อนุมัติ ตาม มติ ของ คณะกรรมการ สำรวจ จำแนกประเภท ท่ีดิน ท่ี ได้ มีมติ ให้ 
จำแนกประเภท ท่ีดิน เป็น พื้นท่ี ป่าไม้ ซึ่ง ควร สงวน คุ้มครอง และ เป็น ท่ีดิน จัดสรร เพื่อ การ เกษตรกรรม 
และ อ่ืน ๆ สำหรับ ท้องท่ี ท่ี มี การจำแนกประเภท ท่ีดิน นั้น ก็ ปรากฏ จาก บันทึก รายงานการประชุม ว่า
ใน สว่น ของ จังหวัด เลย มี พื้นท่ี ป่า ท่ีจะ ต้อง จำแนกประเภท เป็น จำนวน ค่อน ข้างมาก และ ต้ังอยู ่ใน 
หลาย อำเภอ รวมถึง พื้นท่ี ป่า ท่ีอยู ่ใน เขต อำเภอ วังสะ พุง ด้วย โดย มี พื้นท่ี ป่า ท่ี คณะกรรมการ มีมติ ให้ 
ดำเนิน การสงวน และ คุ้มครอง อยู ่2 ป่า คือ ป่าหมายเลข 23 และ ป่าดง ซำ แมน่าง ใน สว่น ป่า 
หมายเลข 23 ซึ่ง มี เขตป่า ติดต่อ กับ หลาย อำเภอ นั้น แม ้จะ ไม ่ได้ ระบุ ว่า อยู ่ใน เขต ตำบล วังสะ พุง ด้วย
แต่ เมื่อ นำ ข้อเท็จจริง ท่ี ได้ความ จาก รายงาน บันทึก ผล การพิจารณา ของ อนุกรรมการ พิจารณา 
แนวทาง และ มาตรการ เก่ียวกับ นโยบาย ท่ีดิน ซึ่ง เป็น บันทึก ท่ี คณะ อนุกรรมการ ดังกล่าว ทำ ขึ้น เพื่อ 
เสนอ คณะกรรมการ จัด ท่ีดิน แหง่ชาติ ใน การประชุม ครั้ง ท่ี 6/2533 มา พิจารณา ประกอบ ก็ จะ เห็น ได้ 
ว่า ใน การจำแนก ท่ีดิน ป่า หมายเลข 23 ตาม มติ คณะรัฐมนตรี เมื่อ วันท่ี 6 ตุลาคม 2532 นั้น คณะ 
อนุกรรมการ ได้ จำแนก ท่ีดิน สว่นหนึ่ง ออกจาก ป่าไม้ ถาวร ท่ีอยู ่นอก เขต ป่าสงวนแหง่ชาติ เพื่อ นำมา 
เป็น ท่ีทำกิน ของ ราษฎร และ จัด เป็น ป่าชุมชน ม ีพื้นท่ี จำแนก แปลง ท่ี 9 และแปลงท่ี 11 ต้ังอยู ่ใน 
ท้องท่ี ตำบล ศรี สงคราม และ ตำบล วังสะ พุง อำเภอ วังสะ พุง จาก ข้อเท็จจริง ดังกล่าว บง่ชี้ ว่า

ฎีกาท่ี 4455/2562 หน้า 4 / 6



ป่าหมายเลข 23 ตาม มติ คณะรัฐมนตรี เมื่อ วันท่ี 12 พฤศจิกายน 2506 ท่ี ให้ รักษา ไว้ เป็น ป่าไม้ ถาวร 
นั้น สว่นหนึ่ง ต้ังอยู ่ใน ท้องท่ี ตำบล วังสะ พุง และ เมื่อ ต้ัง ตำบล ศรี สงคราม ขึ้น เมื่อ ปี 2530 ป่า สว่นหนึ่ง 
จึง ยัง ต้ังอยู ่ใน ท้องท่ี ตำบล ศรี สงคราม ตามท่ี จำเลย ท่ี 1 นำสืบ นอกจากนี้ จำเลย ท่ี 1 ยังม ีรายงาน ผล 
การ ตรวจสอบ วิเคราะห์ และ อ่าน แปล ตีความ ภาพถ่ายทางอากาศ มา นำสืบ สนับสนุน เอกสาร 
ดังกล่าว แม้ เจ้าหน้าท่ี ของ จำเลย ท่ี 1 เป็น ผู้จัดทำ ขึ้น แต่ ก็ ไม ่ปรากฏ ว่า ฝ่าย โจทก์ ได้ โต้แย้ง คัดค้าน ถึง 
ความไมถู่กต้อง ของ ข้อเท็จจริง ท่ี นำมา ประกอบ ใน การ วิเคราะห์ สรุป ผล แต่อยา่งใด ผลการวิเคราะห ์
ท่ี ระบุ ว่า ท่ีดิน พิพาท ท้ัง ห้า แปลง ต้ังอยู ่ใน เขต ป่าไม้ ถาวร จึง มี น้ำหนัก ให้ นา่ รับฟัง อีก ท้ัง ยัง ปรากฏ 
ข้อเท็จจริง ว่า จำเลยท่ี 1 เคย มี หนังสือ ด่วน ท่ีสุด ท่ี กษ 1204/3645 ลงวันท่ี 27 พฤษภาคม 2554
ไป ถึง กรมพัฒนาท่ีดิน เพื่อ ขอให ้ตรวจสอบ แผนท่ี แสดง แปลง ท่ีดิน พิพาท ว่า อยู ่ใน เขต ป่าไม้ ถาวร 
ตาม มติ คณะรัฐมนตรี เมื่อ วันท่ี 12 พฤศจิกายน 2506 หรือไม ่ต่อมา กรมพัฒนาท่ีดิน มี หนังสือ ท่ี กษ
1806/1755 ลงวันท่ี 24 มิถุนายน 2554 แจ้ง ให้ จำเลย ท่ี 1 ทราบว่า พื้นท่ี ท่ี ขอให้ ตรวจสอบ อยู ่ใน 
พื้นท่ี ท่ี คณะรัฐมนตรี มีมติ เมื่อ วันท่ี 6 ตุลาคม 2532 ให ้จำแนก ออกจาก ป่าไม้ ถาวร "ป่าหมายเลข
23" เพื่อ ทำเป็น ท่ีทำกิน ของ ราษฎร หรือ เพื่อ ใช้ประโยชน ์อยา่ง อ่ืน ซึ่ง ก็ เป็น อีก ข้อเท็จจริง หนึ่ง ท่ี 
สนับสนุน ข้ออ้าง ของ จำเลย ท่ี 1 ท่ีว่า ท่ีดิน พิพาท ท้ัง ห้า แปลง เป็น ท่ีดิน ท่ีอยู ่ใน เขต ป่าไม้ ถาวร ตาม มติ 
คณะรัฐมนตรี เมื่อ วันท่ี 12 พฤศจิกายน 2506 ให ้มี น้ำหนัก นา่ รับฟัง ยิ่งขึ้น ตาม พยานหลักฐาน ท่ี 
จำเลย ท่ี 1 นำมา สืบ มี น้ำหนัก ให้ รับฟังได้ ว่า ท่ีดิน พิพาท ท้ัง ห้า แปลง ต้ังอยู ่ใน เขต ป่าไม้ ถาวร ตาม มติ 
คณะรัฐมนตรี เมื่อ วันท่ี 12 พฤศจิกายน 2506 การ เข้า ยึดถือ ครอบครอง ท่ีดิน พิพาท ท้ัง ห้า แปลง จึง 
ไม ่ก่อให้เกิด สิทธิ ใด ๆ ท่ีจะ ใช้ ยัน รัฐ ได้ การ ขออนุญาต เข้า จับจอง ก็ เป็น การกระทำ ท่ี ขัดต่อ ระเบียบ 
ว่าด้วย การ จัด ท่ีดิน เพื่อ ประชาชน ฉบับ ลงวันท่ี 24 สิงหาคม 2498 ท่ี คณะกรรมการ จัด ท่ีดิน แหง่ชาติ 
ออก โดยอาศัยอำนาจ ตาม ความใน มาตรา 20 (6) มาตรา 27 และมาตรา 33 แหง่ ประมวลกฎหมาย 
ท่ีดิน โดย ตามระเบียบ ดังกล่าว ข้อ 3 กำหนดไว้ว่า "ท่ีดิน ท่ีจะ จัด ให้ ประชาชน อยูอ่าศัย หรือ 
ประกอบการ ทำ มา หาเล้ียงชีพ ตาม ความใน มาตรา 20 (1) และมาตรา 27 แหง่ ประมวลกฎหมาย 
ท่ีดิน ต้อง เป็น ท่ีดิน ของ รัฐ ซึ่ง อยู ่ใน ลักษณะ ดังต่อไปนี้ คือ (1) ท่ีดิน ซึ่ง มิได้ มี บุคคล ใด มี 
สิทธิครอบครอง และ มิใช ่สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน อัน ราษฎร ใช้ประโยชน ์รว่มกัน หรือ มิใช ่ท่ี สงวน 
หวงห้าม หรือ มิใช ่ท่ี เขา ท่ีภูเขา (2)......." ระเบียบ ดังกล่าว นี้ ใช้ บังคับ แก่ ท่ีดิน แปลง เล็ก แปลง น้อย 
ตามท่ี บัญญัติ ไว้ ใน มาตรา 33 แหง่ ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน พ.ศ.2497 ด้วย ท้ังนี้ เป็นไป ตามระเบียบ
ข้อ 22 ดังนั้น ท่ีดิน พิพาท ท้ัง ห้า แปลง แม้ จะ เป็น ท่ีดิน แปลง เล็ก แปลง น้อย ตาม มาตรา 33 ก็ ต้อง อยู ่ใน 
บังคับ ของ ระเบียบ ดังกล่าว เมื่อ การ ขออนุญาต จับจอง ใน ท่ีดิน พิพาท และ การอนุญาต ให้ จับจอง ของ 
เจ้าหน้าท่ี เป็น การกระทำ โดยมิชอบ จึง ไม ่เข้า เง่ือนไข ตามท่ี ระบุ ไว้ ใน กฎ กระทรวงมหาดไทย ฉบับท่ี
5 (พ.ศ.2497) ออก ตาม ความใน พระราชบัญญัติ ให้ ใช้ ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน พ.ศ.2497 ท่ีจะ 
ยื่นคำขอ เพื่อ ขอรับ หนังสือรับรองการทำประโยชน ์ได้ การ ออก หนังสือรับรองการทำประโยชน ์ใน 
ท่ีดิน พิพาท ท้ัง ห้า แปลง จึง เป็นการ ออก โดย ไม ่ชอบ ท่ีดิน พิพาท ท้ัง ห้า แปลง ซึ่ง เป็น สว่นหนึ่ง ของป่า 
หมายเลข 23 ยังคง เป็น ป่าไม้ ถาวร ตาม มติ คณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2506 ดังนั้น เมื่อ 
ต่อมา คณะรัฐมนตรี มีมติ เมื่อ วันท่ี 6 ตุลาคม 2532 ให ้จำแนก ป่า หมายเลข 23 โดย ให้ จำแนก พื้นท่ี 
บางสว่น ออกจาก ป่าไม้ ถาวร เพื่อ เป็น ท่ีทำกิน ของ ราษฎร หรือ เพื่อ ใช้ประโยชน ์อ่ืน ๆ และ 
คณะกรรมการ จัด ท่ีดิน แหง่ชาติ มีมติ ให้ จำแนก พื้นท่ี สว่นหนึ่ง ซึ่ง รวมถึง ท่ีดิน พิพาท ท้ัง ห้า แปลง 
ออกจาก พื้นท่ี ป่าไม้ ถาวร และ มอบให ้จำเลย ท่ี 1 ไป ดำเนิน การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ท่ีดิน 
พิพาท ท้ัง ห้า แปลง ซึ่ง พ้น จาก สภาพ ป่าไม้ ถาวร แล้วจึง ตกเป็น กรรมสิทธิ์ ของ จำเลย ท่ี 1 ตาม 
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พระราชบัญญัติ การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 มาตรา 36 ทวิ จำเลยท่ี 1 ยอ่ม มีอำนาจ 
นำ ท่ีดิน พิพาท ท้ัง ห้า แปลง ไป ปฏิรูป และ จัด ให้ เกษตรกร เข้า ครอบครอง ทำประโยชน ์ตามท่ี กำหนด ไว้ 
ใน พระราชบัญญัติ การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 ได้ การอนุญาต ให้ จำเลย ท่ี 3 ถึงท่ี 9
เข้า ทำประโยชน์ ใน ท่ีดิน พิพาท ท้ัง ห้า แปลง จึง เป็น การกระทำ ตาม อำนาจหน้าท่ี โจทก์ ท้ังสอง จึง ไม ่
อาจ ฟ้อง ขอให้ เพิกถอน การ ออก หนังสือ อนุญาต ให้ เข้า ทำประโยชน ์ใน เขต ปฏิรูป ท่ีดิน (ส.ป.ก.4-01)
สว่น จำเลย ท่ี 3 ถึงท่ี 9 เป็น ผู้ มี คุณสมบัติ ท่ีจะ ได้รับอนุญาต ให้ เข้า ทำประโยชน ์ใน เขต ปฏิรูป ท่ีดิน เพื่อ 
เกษตรกรรม หรือไม ่เป็น อีก เรื่อง หนึ่ง ไม ่เก่ียวกับ ประเด็น ข้อพิพาท ใน คดี นี้ ท่ี ศาล ล่าง ท้ังสอง 
พิพากษา ให ้เพิกถอน หนังสือ อนุญาต ให้ เข้า ทำประโยชน ์ใน เขต ปฏิรูป ท่ีดิน (ส.ป.ก.4-01) ท่ีจำเลยท่ี
1 ออก ให ้แก่ จำเลย ท่ี 3 ถึงท่ี 9 โดย เห็น ว่า โจทก์ ท้ังสอง เป็น ผู้ มี สิทธิ โดย ชอบ ใน ท่ีดิน พิพาท ท้ัง ห้า แป 
ลงมา นั้น ศาลฎีกา ไม ่เห็นพ้อง ด้วย ฎีกา ของ จำเลย ท่ี 1 ฟังขึ้น และ เมื่อ เป็น เหตุในลักษณะคดี
ศาลฎีกา มีอำนาจ พิพากษา ให้ มีผล ถึง จำเลย ท่ี 3 ถึงท่ี 9 ท่ี มิได้ ฎีกา ด้วย ตาม ประมวลกฎหมาย วิธี 
พิจารณา ความ แพง่ มาตรา 245 (1) ประกอบมาตรา 247 (เดิม) พิพากษากลับ ให ้ยกฟ้อง โจทก์ 
ท้ังสอง ค่าฤชาธรรมเนียม ท้ัง สาม ศาล ให้ เป็น พับ
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