
คำพิพากษาศาลฎกีาที ่6019/2550
สมาคม ชาวไร ่อ้อย ลพบุรี ท่า หลวง โจทก์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กับพวก จำเลย

ยอ่ / หลักกฎหมาย
ตามระเบียบ คณะกรรมการ อ้อย และ น้ำตาลทราย ว่าด้วย การ จดทะเบียน สถาบัน ชาวไร ่อ้อย ฉบับท่ี
1 พ.ศ.2528 ข้อ 8 (3) ซึ่ง แก้ไข เพิ่มเติม โดย ระเบียบ คณะกรรมการ อ้อย และ น้ำตาลทราย ว่าด้วย 
การ จดทะเบียน สถาบัน ชาวไร ่อ้อย ฉบับท่ี 10 พ.ศ.2528 ข้อ 2 และ คำจำกัดความ ของ คำ ว่า
"สมาชิก" ตามระเบียบ นี้ มิได้ ระบุ ว่า ห้าม มิ ให้ ชาวไร ่อ้อย หรือ หัวหน้ากลุ่ม ชาวไร ่อ้อย ท่ี เป็นสมาชิก 
ของ สมาคม สหกรณ์ หรือ กลุ่ม เกษตรกร ชาวไร ่อ้อย อ่ืน หรือ มิได้ มี บท บ บัญญัติ ของ กฎหมาย ตอน ใด 
ระบุ ว่า เมื่อ เป็นสมาชิก ของ สมาคม ใด แล้ วจะ สมัคร เป็นสมาชิก ของ สมาคม อ่ืน มิได้ ประกอบ กับ 
ระเบียบ คณะกรรมการ อ้อย และ น้ำตาลทราย ฉบับท่ี 5 พ.ศ.2529 ว่าด้วย การ กำหนด อัตรา ค่าบำรุง 
และ วิธีการ ชำระ ค่าบำรุง สถาบัน ชาวไร ่อ้อย ลงวันท่ี 28 ตุลาคม 2529 ข้อ 7 วรรคสาม แสดงให้เห็น 
ว่า ชาวไร ่อ้อย สามารถ ท่ีจะ สมัคร เป็นสมาชิก สถาบัน ชาวไร ่อ้อย ได้ มากกว่า หนึ่ง สถาบัน เพียงแต่ หาก 
เป็นสมาชิก หลาย สถาบัน ต้อง แจ้ง ให้ โรงงาน ท่ี ตน สง่ อ้อย เข้า หีบ ทราบ ว่า จะ ให้ โรงงาน สง่ เงิน ให้ 
สถาบัน ใด เพียง สถาบัน เดียว เท่านั้น ดังนั้น แม้ สมาชิก ของ โจทก์ จำนวน 620 คน จะ ยัง เป็นสมาชิก 
ของ สมาคม ชาวไร ่อ้อย สิงห์บุร ีก็ตาม ก็ ไม ่ต้องห้าม ตามกฎหมาย ท่ีจะ สมัคร เป็นสมาชิก ของ โจทก์ ได้
เมื่อ โจทก์ ยื่นคำขอ มี สมาชิก จำนวน รวม 784 คน จึง เป็นการ ยื่นคำขอ ท่ี มี สมาชิก ชาวไร ่อ้อย ไม ่
น้อยกว่า 600 คน ตามระเบียบ คณะกรรมการ อ้อย และ น้ำตาลทราย ว่าด้วย การ จดทะเบียน สถาบัน 
ชาวไร ่อ้อย ฉบับ ท่ี 1 พ.ศ.2528 ข้อ 8 (3) ท่ี แก้ไข แล้ว จำเลย ต้อง จดทะเบียน ให้ โจทก์ เป็น สถาบัน 
ชาวไร ่อ้อย

คำพิพากษา
โจทก์ฟ้อง ขอให ้บังคับ จำเลย ท้ัง สี่ รว่มกัน ดำเนินการ รับ จดทะเบียน โจทก์ เป็น สถาบัน ชาวไร ่อ้อย 
ลพบุรี ท่า หลวง หาก จำเลย ท้ัง สี่ ไม ่ดำเนินการ ให้ ถือเอา ตาม คำพิพากษา หรือ คำสั่งศาล แทน 
การแสดงเจตนา จำเลยท่ี 1 ถึงท่ี 4 ให้การ ขอให้ ยกฟ้อง ศาลชั้นต้น พิพากษา ยกฟ้อง
ค่าฤชาธรรมเนียม ให้ เป็น พับ โจทก์ อุทธรณ์ ศาลอุทธรณ ์พิพากษา ยืน ค่าฤชาธรรมเนียม ชั้น อุทธรณ์ 
ให้ เป็น พับ โจทก์ฎีกา ศาลฎีกา คณะ คดีปกครอง วินิจฉัย ว่า ปัญหา ท่ีจะ ต้อง วินิจฉัย ตาม ฎีกา ของ 
โจทก์ มี ว่า โจทก์ มี สมาชิก เป็น ชาวไร ่อ้อย ไม ่น้อยกว่า 600 คน หรือไม ่ซึ่ง ตามระเบียบ คณะกรรมการ 
อ้อย และ น้ำตาลทราย ว่าด้วย การ จดทะเบียน สถาบัน ชาวไร ่อ้อย ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2528 ข้อ 8 (3) ซึ่ง 
แก้ไข เพิ่มเติม โดย ระเบียบ คณะกรรมการ อ้อย และ น้ำตาลทราย ว่าด้วย การ จดทะเบียน สถาบัน 
ชาวไร ่อ้อย ฉบับท่ี 10 พ.ศ.2528 ข้อ 2 ระบุว่า "ผู ้มี สิทธิ ยื่น คำร้องขอ จดทะเบียน เป็น สถาบัน ชาวไร ่
อ้อย ได้แก่ สมาคม สหกรณ์ หรือ กลุ่ม เกษตรกร ชาวไร ่อ้อย ท่ี จดทะเบียน เป็น นิติบุคคล ตามกฎหมาย 
และ ต้อง มี คุณสมบัติ ครบถ้วน ดังต่อไปนี้ (3) มี สมาชิก ชาวไร ่อ้อย ไม ่น้อยกว่า 600 คน ใน กรณี 
ชุมนุมสหกรณ์ ตามกฎหมาย สหกรณ ์ซึ่ง มี สหกรณ์ เป็นสมาชิก ให้ ถือว่า จำนวน สมาชิก ชาวไร ่อ้อย 
ของ สหกรณ์ ท่ี เป็นสมาชิก เป็น จำนวน สมาชิก ชาวไร ่อ้อย ของ ชุมนุมสหกรณ์ ท่ีจะ ขอ จดทะเบียน เป็น 
สถาบัน ชาวไร ่อ้อย ด้วย" และตามข้อ 4 ของ ระเบียบ นี้ ระบุ ว่า "สมาชิก" หมายความว่า ชาวไร ่อ้อย 
หรือ หัวหน้ากลุ่ม ชาวไร ่อ้อย ซึ่ง ได้ จดทะเบียน ถูก ต้องตาม พระราชบัญญัติ อ้อย และ น้ำตาลทราย
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พ.ศ.2527 และ เป็นสมาชิก สมาคม สหกรณ์ หรือ กลุ่ม เกษตรกร ชาวไร ่อ้อย แล้วแต่ กรณี จะ เห็น ได้ ว่า 
ตาม บทบัญญัติ ดังกล่าว และ คำจำกัดความ ของ คำ ว่า "สมาชิก" มิได้ ระบุ ว่า ห้าม มิ ให้ ชาวไร ่อ้อย หรือ 
หัวหน้ากลุ่ม ชาวไร ่อ้อย ท่ี เป็นสมาชิก ของ สมาคม สหกรณ ์หรือ กลุ่ม เกษตรกร ชาวไร ่อ้อย อ่ืน หรือ มิได้ 
มี บทบัญญัติ ของ กฎหมาย ตอน ใด ระบุ ว่า เมื่อ เป็นสมาชิก ของ สมาคม ใด แล้ วจะ สมัคร เป็นสมาชิก ของ 
สมาคม อ่ืน มิได้ และ เมื่อ พิจารณา ประกอบ กับ ระเบียบ คณะกรรมการ อ้อย และ น้ำตาลทราย ฉบับท่ี
5 พ.ศ.2529 ว่าด้วย การ กำหนด อัตรา ค่าบำรุง และ วิธีการ ชำระ ค่าบำรุง สถาบัน ชาวไร ่อ้อย ลงวันท่ี
28 ตุลาคม 2529 ข้อ 7 วรรคสาม แสดงให้เห็น ว่า ชาวไร ่อ้อย สามารถ ท่ีจะ สมัคร เป็นสมาชิก สถาบัน 
ชาวไร ่อ้อย ได้ มากกว่า หนึ่ง สถาบัน เพียงแต่ หาก เป็นสมาชิก หลาย สถาบัน ต้อง แจ้ง ให้ โรงงาน ท่ี ตน สง่ 
อ้อย เข้า หีบ ทราบ ว่า จะ ให้ โรงงาน สง่ เงิน ให้ สถาบัน ใด เพียง สถาบัน เดียว เท่านั้น ดังนั้น แม้ สมาชิก ของ 
โจทก์ จำนวน 620 คน จะ ยัง เป็นสมาชิก ของ สมาคม ชาวไร ่อ้อย สิงห์บุรี ก็ตาม ก็ ไม ่ต้องห้าม 
ตามกฎหมาย ท่ีจะ สมัคร เป็นสมาชิก ของ โจทก์ ได้ เมื่อ โจทก์ ยื่นคำขอ มี สมาชิก จำนวน รวม 784 คน
จึง เป็นการ ยื่นคำขอ ท่ี มี สมาชิก ชาวไร ่อ้อย ไม ่น้อยกว่า 600 คน ตามระเบียบ คณะกรรมการ อ้อย และ 
น้ำตาลทราย ว่าด้วย การ จดทะเบียน สถาบัน ชาวไร ่อ้อย ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2528 ข้อ 8 (3) ท่ี แก้ไข แล้ว ท่ี 
ศาล ล่าง ท้ังสอง วินิจฉัย ว่า โจทก์ ขาด คุณสมบัติ ใน การ จดทะเบียน เป็นสมาชิก เพราะ เหตุ ท่ี โจทก์ มี 
สมาชิก ไม ่ครบ จำนวน 600 คนนั้น ศาลฎีกา ไม ่เห็นพ้อง ด้วย ประเด็น ท่ีจะ ต้อง พิจารณา ต่อไป คือ 
เรื่อง อำนาจ ฟ้อง แม้ ศาล ล่าง ท้ังสอง จะ ไม ่วินิจฉัย มา แต่ เห็น ว่า เป็นปัญหา เก่ียวกับ 
ความสงบเรียบร้อย ของ ประชาชน ศาลฎีกา จึง มีอำนาจ ยกขึ้น วินิจฉัย ตาม ประมวลกฎหมาย วิธี 
พิจารณา ความ แพง่ มาตรา 142 (5) ประกอบมาตรา 246, 247 เห็น ว่า จำเลย ท่ี 1 ถึงท่ี 3 เป็น เพียง 
กระทรวง และ รัฐมนตรี กระทรวง ดังกล่าว และ แต่งต้ัง เจ้าหน้าท่ี ไป เป็น กรรมการ ใน คณะกรรมการ 
อ้อย และ น้ำตาลทราย เท่านั้น ไม ่มีสว่น ใน การ ตรวจสอบ เรื่อง การ ขอ จดทะเบียน และ อนุมัติ ใน การ 
เป็นสมาชิก สถาบัน ชาวไร ่อ้อย โดยตรง โจทก์ จึง ไม ่มีอำนาจ ฟ้อง จำเลย ท่ี 1 ถึงท่ี 3 สว่น จำเลย ท่ี 4
นั้น เป็น ผู้มีอำนาจ ดำเนินการ เก่ียวกับ การ จดทะเบียน เป็นสมาชิก สถาบัน ชาวไร ่อ้อย โดยตรง โจทก์ 
จึง มีอำนาจ ฟ้อง จำเลย ท่ี 4 ได้ ท่ี ศาลอุทธรณ ์ยกฟ้อง โจทก์ สำหรับ จำเลย ท่ี 1 ถึงท่ี 3 นั้น ศาลฎีกา 
คณะ คดีปกครอง เห็นพ้อง ด้วย ใน ผล พิพากษา แก้ เป็น ว่า ให้จำเลยท่ี 4 ดำเนินการ จดทะเบียน โจทก์ 
เป็น สถาบัน ชาวไร ่อ้อย ลพบุร ีท่า หลวง หากจำเลยท่ี 4 ไม ่ดำเนินการ ให้ ถือเอา ตาม คำพิพากษา แทน 
การแสดงเจตนา นอกจาก ท่ี แก้ ให้ เป็นไปตาม คำพิพากษา ศาลอุทธรณ์ ค่าฤชาธรรมเนียม ชั้น ฎีกา ให้ 
เป็น พับ.
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