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ยอ่ / หลักกฎหมาย
ประกาศ ของ คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม 2515 ข้อ 5 บัญญัติว่า เมื่อ ได้ มี ประกาศ 
ของ รัฐมนตรี กำหนด กิจการ อยา่งหนึ่ง อยา่งใด ดัง ระบุ ไว้ ต่อไปนี้ หรือ กิจการ อัน มี สภาพ คล้ายคลึง กัน
ให้ เป็น กิจการ ท่ี ต้อง ขออนุญาต ห้าม มิ ให้ ผู้ใด ประกอบ กิจการ นั้น เว้นแต่ จะ ได้รับอนุญาต จาก 
รัฐมนตรี (7) การ จัดหา มา ซึ่ง เงินทุน แล้ว ให้ ผู้อ่ืน กู้เงิน นั้น หรือ เอา เงิน นั้น ซื้อ หรือ ซื้อ ลด ซึ่ง ต๋ัวเงิน หรือ 
ตราสาร เปล่ียนมือ อ่ืน หรือ ตราสาร การ เครดิต ข้อ 16 บัญญัติว่า ผู้ใด ฝ่าฝืน ข้อ 4 หรือข้อ 5 ต้อง 
ระวางโทษ จำคุก ไม ่เกิน หนึ่ง ปี หรือ ปรับ ไม ่เกิน สอง หมื่น บาท หรือ ท้ัง จำ ท้ัง ปรับ และ ประกาศ 
กระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการ ท่ี ต้อง ขออนุญาต ตาม ข้อ 5 แหง่ ประกาศ ของ คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58
(เรื่อง สินเชื่อ สว่นบุคคล ภายใต้ การกำกับ) ลงวันท่ี 9 มิถุนายน 2548 มีใจความว่า "...รัฐมนตร ี
ว่าการ กระทรวงการคลัง จึง ออก ประกาศ กำหนด ให้การ ให้ สินเชื่อ สว่นบุคคล อันเป็น กิจการ ท่ี มี 
ลักษณะ คล้ายคลึง กับ การธนาคาร ซึ่ง มี ลักษณะ ตามท่ี ระบุ ไว้ ใน ประกาศ นี้ เป็น กิจการ ท่ี ต้อง 
ขออนุญาต ดังต่อไปนี้ ข้อ 1 ในประกาศนี้ "สินเชื่อ สว่นบุคคล" หมายความว่า การ ให้ กู้ยืม เงิน
การรับซื้อ ซื้อลด หรือ รับชว่ง ซื้อ ลด ต๋ัวเงิน หรือ ตราสาร เปล่ียนมือ อ่ืน ใด แก่ บุคคลธรรมดา โดย มิได้ 
ระบุ วัตถุประสงค์ หรือ มี วัตถุประสงค์ เพื่อให้ ได้มา ซึ่ง สินค้า หรือ บริการ และ ไม ่มี วัตถุประสงค์ เพื่อ 
นำไปใช ้ใน การ ประกอบธุรกิจ ของ ตนเอง... ข้อ 2 ให้การ ประกอบธุรกิจ สินเชื่อ สว่นบุคคล ภายใต้ 
การกำกับ เป็น กิจการ ท่ี ต้อง ขออนุญาต... ข้อ 3 ผู้ประกอบธุรกิจ ต้อง เป็น นิติบุคคล ประเภท 
บริษัทจำกัด หรือ บริษัทมหาชน จำกัด ซึ่ง ได้รับอนุญาต เป็น หนังสือ จาก รัฐมนตรี..." นั้น เป็นเรื่อง ท่ี 
รัฐมนตรี ว่าการ กระทรวงการคลัง กำหนดให้ ผู้ประกอบธุรกิจ การ ให้ สินเชื่อ สว่นบุคคล ภายใต้ 
การกำกับ ดังกล่าว ซึ่ง จะ ได้รับอนุญาต เป็น หนังสือ จาก รัฐมนตร ีต้อง เป็น นิติบุคคล ประเภท 
บริษัทจำกัด หรือ บริษัทมหาชน จำกัด เท่านั้น หา ใช ่มีความหมาย ว่า กฎหมาย มี วัตถุประสงค์ จะ ทำ 
การควบคุม เฉพาะ นิติบุคคล ท่ีจะ ประกอบธุรกิจ สินเชื่อ สว่นบุคคล ภายใต้ การกำกับ เท่านั้น แต่ 
บุคคลธรรมดา อาจ กระทำการ ดังกล่าว ได้ โดย ไมต้่อง ได้รับอนุญาต เป็น หนังสือ จาก รัฐมนตร ีและ ไม ่
เป็น ความผิด ต่อ ประกาศ ของ คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ตามท่ี จำเลย ฎีกา ไม ่ดังนั้น หาก ผู้ใด ไม ่ว่า เป็น 
นิติบุคคล หรือ บุคคลธรรมดา ประกอบธุรกิจ หรือ กิจการ สินเชื่อ สว่นบุคคล ภายใต้ การกำกับ ดังกล่าว 
โดย ไม ่ได้รับอนุญาต จาก รัฐมนตรี ยอ่ม มีความผิด ตาม ประกาศ ของ คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58

คำพิพากษา
โจทก์ ฟ้อง ขอให้ ลงโทษ จำเลย ตาม พระราชบัญญัติ ห้าม เรียก ดอกเบี้ย เกิน อัตรา พ.ศ.2560 มาตรา 4
ประกาศ ของ คณะปฏิวัติ ฉบับ ท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม 2515 ข้อ 5 ข้อ 16 และ 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 จำเลย ให้การ รับสารภาพ ศาลชั้นต้น พิพากษา ว่า จำเลย 
มีความผิด ตาม พระราชบัญญัติ ห้าม เรียก ดอกเบี้ย เกิน อัตรา พ.ศ.2560 มาตรา 4 (1) ประกาศ ของ 
คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม 2515 ข้อ 5 (7), 16 การกระทำ ของ จำเลย เป็น ความผิด 
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หลาย กรรม ต่างกัน ให้ ลงโทษ ทุก กรรม เป็น กระทง ความผิด ไป ตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา
91 ฐาน ประกอบธุรกิจ ให้ สินเชื่อ สว่นบุคคล โดย ไม ่ได้รับอนุญาต จำคุก 6 เดือน ฐาน ให้ กู้ยืม เงิน โดย 
เรียก ดอกเบี้ย เกิน อัตรา ท่ี กฎหมาย กำหนด จำคุก 6 เดือน รวมจำคุก 12 เดือน จำเลย ให้การ 
รับสารภาพ เป็นประโยชน์ แก่ การพิจารณา ม ีเหตุบรรเทาโทษ ตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา
78 ลดโทษ ให้ ก่ึงหนึ่ง คงจำคุก 6 เดือน จำเลย อุทธรณ์ ศาลอุทธรณ ์ภาค 8 พิพากษายืน จำเลยฎีกา
ศาลฎีกา วินิจฉัย ว่า มีปัญหา ต้อง วินิจฉัย ตาม ฎีกา ของ จำเลย ว่า จำเลย มีความผิด ฐาน ประกอบ 
กิจการ จัดหา มา ซึ่ง เงินทุน แล้ว ให้ ผู้อ่ืน กู้เงิน นั้น โดย ไม ่ได้รับอนุญาต จาก รัฐมนตรี ตาม ประกาศ ของ 
คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม 2515 ข้อ 5 (7), 16 หรือไม ่เห็นว่า ประกาศ ของ 
คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 26 มกราคม 2515 ข้อ 5 บัญญัติว่า เมื่อ ได้ มี ประกาศ ของ รัฐมนตร ี
กำหนด กิจการ อยา่งหนึ่ง อยา่งใด ดัง ระบุ ไว้ ต่อไปนี้ หรือ กิจการ อัน มี สภาพ คล้ายคลึง กัน ให้ เป็น 
กิจการ ท่ี ต้อง ขออนุญาต ห้าม มิ ให้ ผู้ใด ประกอบ กิจการ นั้น เว้นแต่ จะ ได้รับอนุญาต จาก รัฐมนตรี (7)
การ จัดหา มา ซึ่ง เงินทุน แล้ว ให้ ผู้อ่ืน กู้เงิน นั้น หรือ เอา เงิน นั้น ซื้อ หรือ ซื้อ ลด ซึ่ง ต๋ัวเงิน หรือ ตราสาร 
เปล่ียนมือ อ่ืน หรือ ตราสาร การ เครดิต ข้อ 16 บัญญัติว่า ผู้ใด ฝ่าฝืน ข้อ 4 หรือข้อ 5 ต้อง ระวางโทษ 
จำคุก ไม ่เกิน หนึ่ง ปี หรือ ปรับ ไม ่เกิน สอง หมื่น บาท หรือ ท้ัง จำ ท้ัง ปรับ และ ประกาศ กระทรวงการคลัง
เรื่อง กิจการ ท่ี ต้อง ขออนุญาต ตาม ข้อ 5 แหง่ ประกาศ ของ คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 (เรื่อง สินเชื่อ 
สว่นบุคคล ภายใต้ การกำกับ) ลงวันท่ี 9 มิถุนายน 2548 มีใจความว่า "...รัฐมนตร ีว่าการ 
กระทรวงการคลัง จึง ออก ประกาศ กำหนด ให้การ ให้ สินเชื่อ สว่นบุคคล อันเป็น กิจการ ท่ี มี ลักษณะ 
คล้ายคลึง กับ การธนาคาร ซึ่ง มี ลักษณะ ตามท่ี ระบุ ไว้ ใน ประกาศ นี้ เป็น กิจการ ท่ี ต้อง ขออนุญาต
ดังต่อไปนี้ ข้อ 1 ในประกาศนี้ "สินเชื่อ สว่นบุคคล" หมายความว่า การ ให้ กู้ยืม เงิน การรับซื้อ ซื้อลด
หรือ รับชว่ง ซื้อ ลด ต๋ัวเงิน หรือ ตราสาร เปล่ียนมือ อ่ืน ใด แก่ บุคคลธรรมดา โดย มิได้ ระบุ วัตถุประสงค์ 
หรือ มี วัตถุประสงค์ เพื่อให้ ได้มา ซึ่ง สินค้า หรือ บริการ และ ไม ่มี วัตถุประสงค์ เพื่อ นำไปใช้ ใน การ 
ประกอบธุรกิจ ของ ตนเอง... ข้อ 2 ให้การ ประกอบธุรกิจ สินเชื่อ สว่นบุคคล ภายใต้ การกำกับ เป็น 
กิจการ ท่ี ต้อง ขออนุญาต... ข้อ 3 ผู้ประกอบธุรกิจ ต้อง เป็น นิติบุคคล ประเภท บริษัทจำกัด หรือ 
บริษัทมหาชน จำกัด ซึ่ง ได้รับอนุญาต เป็น หนังสือ จาก รัฐมนตรี..." นั้น เป็นเรื่อง ท่ี รัฐมนตร ีว่าการ 
กระทรวงการคลัง กำหนดให ้ผู้ประกอบธุรกิจ การ ให้ สินเชื่อ สว่นบุคคล ภายใต้ การกำกับ ดังกล่าว ซึ่ง 
จะ ได้รับอนุญาต เป็น หนังสือ จาก รัฐมนตรี ต้อง เป็น นิติบุคคล ประเภท บริษัทจำกัด หรือ บริษัทมหาชน 
จำกัด เท่านั้น หา ใช ่มีความหมาย ว่า กฎหมาย มี วัตถุประสงค์ จะ ทำ การควบคุม เฉพาะ นิติบุคคล ท่ีจะ 
ประกอบธุรกิจ สินเชื่อ สว่นบุคคล ภายใต้ การกำกับ เท่านั้น แต่ บุคคลธรรมดา อาจ กระทำการ ดังกล่าว 
ได้ โดย ไมต้่อง ได้รับอนุญาต เป็น หนังสือ จาก รัฐมนตร ีและ ไม ่เป็น ความผิด ต่อ ประกาศ ของ คณะปฏิวัติ
ฉบับท่ี 58 ตามท่ี จำเลย ฎีกา ไม ่ดังนั้น หาก ผู้ใด ไม ่ว่า เป็น นิติบุคคล หรือ บุคคลธรรมดา ประกอบธุรกิจ 
หรือ กิจการ สินเชื่อ สว่นบุคคล ภายใต้ การกำกับ ดังกล่าว โดย ไม ่ได้รับอนุญาต จาก รัฐมนตร ียอ่ม 
มีความผิด ตาม ประกาศ ของ คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ท่ี โจทก์ ฟ้อง ว่า จำเลย ได้ ประกอบ กิจการ ให้ 
สินเชื่อ สว่นบุคคล จัดหา มา ซึ่ง เงินทุน แล้ว ให้ ผู้อ่ืน กู้เงิน นั้น และ เรียก ดอกเบี้ย จาก การ ให้ กู้ยืม เงิน โดย 
ไม ่ได้รับอนุญาต จาก รัฐมนตรี อันเป็น การฝ่าฝืน ต่อ กฎหมาย เมื่อ จำเลย ให้การ รับสารภาพ
ข้อเท็จจริง จึง รับฟังได้ ว่า จำเลย ประกอบ กิจการ จัดหา มา ซึ่ง เงินทุน แล้ว ให้ ผู้อ่ืน กู้เงิน นั้น โดย ไม ่
ได้รับอนุญาต จาก รัฐมนตรี จำเลย จึง มีความผิด ตาม ประกาศ ของ คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ดังกล่าว
สว่น ท่ี จำเลย ฎีกา ขอให ้รอ การ ลงโทษ นั้น เป็น ฎีกา ใน ปัญหา ข้อเท็จจริง ต้องห้าม มิ ให้ จำเลย ฎีกา ตาม 
ประมวลกฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา มาตรา 219 ศาลฎีกา ไม ่รับ วินิจฉัย ปัญหา นี้ ท่ี 
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ศาลอุทธรณ์ ภาค 8 พิพากษา มา นั้น ศาลฎีกา เห็นพ้อง ด้วย ฎีกา ของ จำเลย ฟังไมข่ึ้น พิพากษายืน
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