
คําพิพากษาศาลฎกีาที ่4727/2565
องค์ การบริหาร การพัฒนา พื้นท่ี พิเศษ เพื่อ การท่องเท่ียว อยา่ง ยั่งยืน (องค์การมหาชน)โจทก์ กรมสรรพากร จําเลย
กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง ป.รัษฎากร มาตรา 77/1, ป.รัษฎากร มาตรา 82/5

ยอ่ / หลักกฎหมาย
การ ท่ี กิจการ และ ทรัพย์สิน บางสว่น ซึ่ง รวมถึง อาคาร ท่ี โจทก์ ก่อสร้าง ขึ้น ถูก โอน ไป เป็น ของ สํานักงาน 
พัฒนา พิง คน คร (องค์การมหาชน) สืบ เนื่องมาจาก พ.ร.ฎ.จัดต้ัง สํานักงาน พัฒนา พิง คน คร
(องค์การมหาชน) พ.ศ. 2556 มาตรา 40 ท่ี บัญญัติ ให้ รัฐมนตร ีเสนอ คณะรัฐมนตรี เพื่อ อนุมัติ ให้ มี 
การ โอน บรรดา อํานาจหน้าท่ี กิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และ งบประมาณ ของ โจทก์ เฉพาะ ใน สว่น 
ของ สํานักงาน พื้นท่ี พิเศษ เชียงใหม ่ไนท์ ซาฟาร ีท่ี มี อยู ่ใน วันท่ี พระราชกฤษฎีกา นี้ ใช้ บังคับ ไป เป็น ของ 
สํานักงาน พัฒนา พิง คน คร (องค์การมหาชน) ซึ่ง เป็นการ โอน ไป โดย ผล ของ กฎหมาย การ โอน โดย ผล 
ของ กฎหมาย ดังกล่าว จึง ไม ่ใช ่การ ขาย ตาม ประกาศ อธิบดี กรมสรรพากร เก่ียวกับ ภาษีมูลค่าเพิ่ม
(ฉบับท่ี 42) เรื่อง การ กําหนด ภาษี ซื้อ ท่ี ไม ่ให้ นํา ไป หัก ใน การ คํานวณ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ตาม มาตรา
82/5 (6) แหง่ ป.รัษฎากร ข้อ 2 (4) และ ไม ่นํา นิยาม คํา ว่า "ขาย" ตาม ป.รัษฎากร มาตรา 77/1 (8)
มา ใช ้ในกรณีนี้ ดังนั้น ภาษี ซื้อ จาก การ ก่อสร้าง อาคาร ดังกล่าว จึง ไม ่เป็น ภาษี ซื้อ ต้องห้าม ตาม
ป.รัษฎากร มาตรา 82/5 (6)

คําพิพากษา
โจทก์ ฟ้อง และ แก้ไข คําฟ้อง ขอให ้เพิกถอน หนังสือ แจ้ง ให้ สง่ คืนเงิน ภาษีอากร ท่ี สั่ง คืน ผิดพลาด เลขท่ี
กค 0712.01/5289 ลงวันท่ี 9 มีนาคม 2560 เพิกถอน หนังสือ แจ้ง ให้ สง่ คืนเงิน ภาษีอากร ท่ี สั่ง คืน 
ผิดพลาด เลขท่ี กค 0712.01/5291 ลงวันท่ี 9 มีนาคม 2560 และ เพิกถอน คําวินิจฉัย อุทธรณ์ ของ 
จําเลย ตาม หนังสือ เลขท่ี กค 0726/5835 ลงวันท่ี 27 กันยายน 2561 จําเลย ให้การ ขอให้ ยกฟ้อง
ศาลภาษีอากรกลาง พิพากษา ยกฟ้อง ให้ โจทก์ ใช้ ค่าทนายความ แทน จําเลย 30,000 บาท
ค่าฤชาธรรมเนียม อ่ืน ให้ เป็น พับ โจทก์ อุทธรณ์ ศาลอุทธรณ ์คดี ชํานัญพิเศษ พิพากษา ยืน
ค่าฤชาธรรมเนียม ชั้น อุทธรณ์ ให้ เป็น พับ โจทก์ฎีกา โดย ได้รับอนุญาต จาก ศาลฎีกา ศาลฎีกา แผนก 
คดี ภาษีอากร วินิจฉัย ว่า ข้อเท็จจริง เบื้องต้น รับฟังได้ ว่า โจทก์ เป็น หนว่ยงาน ของ รัฐ ประเภท 
องค์การมหาชน ตาม พระราชบัญญัติ องค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และ พระราชกฤษฎีกา จัดต้ัง องค์ 
การบริหาร การพัฒนา พื้นท่ี พิเศษ เพื่อ การท่องเท่ียว อยา่ง ยั่งยืน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2546 โจทก์ 
เป็น ผู้ประกอบการ จดทะเบียน ภาษีมูลค่าเพิ่ม โดย สํานักงาน พื้นท่ี พิเศษ เชียงใหม ่ไนท์ ซาฟาร ีเป็น 
สาขา หนึ่ง ของ โจทก์ ในระหว่างปี 2554 ถึง 2555 โจทก์ ก่อสร้าง อาคาร และ จัดซื้อ ครุภัณฑ์ ท่ี เก่ียวกับ 
กิจการ ซึ่ง ต้อง เสีย ภาษีมูลค่าเพิ่ม และ นํา ภาษี ซื้อ จาก การ ก่อสร้าง อาคาร มา ขอ คืน ภาษี ใน เดือน ภาษี 
มีนาคม 2554 เป็นเงิน 189,471.03 บาท และ เดือน ภาษี มิถุนายน 2554 เป็นเงิน 7,081,159.06
บาท เจ้าพนักงาน ของ จําเลย มี คําสั่ง ให้ คืน ภาษีมูลค่าเพิ่ม ดังกล่าว ให้ แก่ โจทก์ แล้ว ต่อมาวันท่ี 11
กุมภาพันธ์ 2556 ม ีพระราชกฤษฎีกา จัดต้ัง สํานักงาน พัฒนา พิง คน คร (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2556
โดย เมื่อ วันท่ี 21 พฤษภาคม 2556 คณะรัฐมนตร ีมีมติ ให้ โอน บรรดา อํานาจหน้าท่ี กิจการ ทรัพย์สิน
สิทธิ หนี้ และ งบประมาณ ของ โจทก์ เฉพาะ ใน สว่น ของ สํานักงาน พื้นท่ี พิเศษ เชียงใหม ่ไนท์ ซาฟาร ีไป 
เป็น ของ สํานักงาน พัฒนา พิง คน คร (องค์การมหาชน) เมื่อ ประมาณ เดือน กรกฎาคม 2557 โจทก์ 
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สง่มอบ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และ งบประมาณ ให้ แก่ สํานักงาน พัฒนา พิง คน คร (องค์การมหาชน) โดย 
มี ข้อตกลง ว่า หาก มี ภาระ หนี้สิน ท่ี เกิดขึ้น อันเนื่องมาจาก การ ปฏิบัติงาน ของ สํานักงาน พื้นท่ี พิเศษ 
เชียงใหม ่ไนท์ ซาฟาร ีให้ สํานักงาน พัฒนา พิง คน คร (องค์การมหาชน) เป็น ผู้รับผิดชอบ ต่อมา จําเลย 
มี หนังสือ แจ้ง ให้ โจทก์ สง่ คืนเงิน ภาษีอากร ท่ี สั่ง คืน ผิดพลาด เป็น เงิน 189,471.03 บาท และ
7,081,159.06 บาท โจทก์ คัดค้าน คําสั่ง ดังกล่าว ของ จําเลย จําเลย มี คําวินิจฉัย ว่า คําสั่ง ตาม หนังสือ 
แจ้ง ให ้สง่ คืนเงิน ภาษีอากร ท่ี สั่ง คืน ผิดพลาด นั้น ชอบแล้ว มีปัญหา วินิจฉัย ตาม ฎีกา ของ โจทก์ ว่า
หนังสือ แจ้ง ให้ สง่ คืนเงิน ภาษีอากร ท่ี สั่ง คืน ผิดพลาด และ คําวินิจฉัย อุทธรณ์ ของ จําเลย 
ชอบด้วยกฎหมาย หรือไม ่ศาลฎีกา แผนก คดี ภาษีอากร เห็น ว่า ประมวลรัษฎากร มาตรา 82/5
บัญญัติว่า "ภาษี ซื้อ ใน กรณี ดังต่อไปนี้ ไม ่ให้ นํามา หัก ใน การคํานวณ ภาษี ตาม มาตรา 82/3...(6) ภาษี 
ซื้อ ตามท่ี อธิบดี กําหนด โดย อนุมัติ รัฐมนตรี" ซึ่ง อธิบดี กรมสรรพากร อาศัย อํานาจ ตาม ความใน 
มาตรา 82/5 (6) แหง่ ประมวลรัษฎากร โดย อนุมัติ รัฐมนตร ีว่าการ กระทรวงการคลัง กําหนด ภาษี ซื้อ 
ท่ี ไม ่ให้ นํามา หัก ใน การคํานวณ ภาษี ไว้ ตาม ประกาศ อธิบดี กรมสรรพากร เก่ียวกับ ภาษีมูลค่าเพิ่ม
(ฉบับท่ี 42) เรื่อง การ กําหนด ภาษี ซื้อ ท่ี ไม ่ให้ นํา ไป หัก ใน การคํานวณ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ตาม มาตรา
82/5 (6) แหง่ ประมวลรัษฎากร ดังนี้ "ข้อ 2...(4) ภาษี ซื้อ ท่ีเกิด จาก การ ก่อสร้าง อาคาร หรือ 
อสังหาริมทรัพย์ อ่ืน เพื่อ ใช้ หรือ จะ ใช้ ใน กิจการ ประเภท ท่ี ต้อง เสีย ภาษีมูลค่าเพิ่ม และ ต่อมา ได้ ขาย
หรือ ให้เชา่ หรือ นําไปใช้ ใน กิจการ ประเภท ท่ี ไมต้่อง เสีย ภาษีมูลค่าเพิ่ม ท้ังนี้ เฉพาะท่ี ได้ กระทํา 
ภายใน สาม ปี นับแต่ เดือน ภาษี ท่ี ก่อสร้าง เสร็จ สมบูรณ์" การ ท่ี กิจการ และ ทรัพย์สิน บางสว่น ซึ่ง รวมถึง 
อาคาร ท่ี โจทก์ ก่อสร้าง ขึ้น ถูก โอน ไป เป็น ของ สํานักงาน พัฒนา พิง คน คร (องค์การมหาชน) สืบ 
เนื่องมาจาก พระราชกฤษฎีกา จัดต้ัง สํานักงาน พัฒนา พิง คน คร (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2556 มาตรา
40 ท่ี บัญญัติ ให้ รัฐมนตรี เสนอ คณะรัฐมนตรี เพื่อ อนุมัติ ให้ มี การ โอน บรรดา อํานาจหน้าท่ี กิจการ
ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และ งบประมาณ ของ โจทก์ เฉพาะ ใน สว่น ของ สํานักงาน พื้นท่ี พิเศษ เชียงใหม ่ไนท์ 
ซาฟารี ท่ี มี อยู ่ใน วันท่ี พระราชกฤษฎีกา นี้ ใช้ บังคับ ไป เป็น ของ สํานักงาน พัฒนา พิง คน คร
(องค์การมหาชน) โดย เมื่อ วันท่ี 21 พฤษภาคม 2556 คณะรัฐมนตร ีลงมติ อนุมัติ ให้ โอน บรรดา 
อํานาจหน้าท่ี กิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และ งบประมาณ ของ โจทก์ เฉพาะ ใน สว่น ของ สํานักงาน 
พื้นท่ี พิเศษ เชียงใหม ่ไนท์ ซาฟาร ีไป เป็น ของ สํานักงาน พัฒนา พิง คน คร (องค์การมหาชน) ซึ่ง เป็นการ 
โอน ไป โดย ผล ของ กฎหมาย การ โอน โดย ผล ของ กฎหมาย ดังกล่าว จึง ไม ่ใช ่การ ขาย ตาม ประกาศ 
อธิบดี กรมสรรพากร เก่ียวกับ ภาษี ซื้อ มูลค่าเพิ่ม (ฉบับท่ี 42) เรื่อง การ กําหนด ภาษี ซื้อ ท่ี ไม ่ให้ นํา ไป 
หัก ใน การคํานวณ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ตาม มาตรา 82/5 (6) แหง่ ประมวลรัษฎากร ข้อ 2 (4) และ ไม ่นํา 
นิยาม คํา ว่า "ขาย" ตาม ประมวลรัษฎากร มาตรา 77/1 (8) มา ใช้ ในกรณีนี้ ดังนั้น ภาษี ซื้อ จาก การ 
ก่อสร้าง อาคาร ดังกล่าว จึง ไม ่เป็น ภาษี ซื้อ ต้องห้าม ตาม ประมวลรัษฎากร มาตรา 82/5 (6) คําสั่ง ตาม 
หนังสือ แจ้ง ให้ โจทก์ สง่ เงิน คืน ภาษีอากร ท่ี สั่ง คืน ผิดพลาด และ คําวินิจฉัย อุทธรณ์ ของ จําเลย จึง ไม ่
ชอบด้วยกฎหมาย โจทก์ ไมต้่อง สง่ คืนเงิน ภาษีอากร ให้ แก่ จําเลย ท่ี ศาลอุทธรณ ์คดี ชํานัญพิเศษ 
พิพากษา มา นั้น ศาลฎีกา แผนก คดี ภาษีอากร ไม ่เห็นพ้อง ด้วย ฎีกา โจทก์ ฟังขึ้น พิพากษากลับ ให ้
เพิกถอน หนังสือ แจ้ง ให้ สง่คืน ภาษีอากร ท่ี สั่ง คืน ผิดพลาด เลขท่ี กค 0712.01/5289 และเลขท่ี กค
0712.01/5291 ลงวันท่ี 9 มีนาคม 2560 และ คําวินิจฉัย อุทธรณ์ ของ จําเลย ตาม หนังสือ เลขท่ี กค
0726/5835 ลงวันท่ี 27 กันยายน 2561 ค่าฤชาธรรมเนียม ท้ัง สาม ศาล ให้ เป็น พับ

องค์คณะ
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