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ศาลจังหวัด นครศรีธรรมราช ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลปกครอง นครศรีธรรมราช ศาล ผู้รับ ความเห็น
องค์การบริหารสว่นตําบล บาง จาก โจทก์ นางสาว ร. จําเลย

ยอ่ / หลักกฎหมาย
องค์การบริหารสว่นตําบล บาง จาก โจทก์ ยื่นฟ้อง นางสาว ร. จําเลย ความว่า จําเลย เป็น ข้าราชการ 
ท้องถ่ิน มี สิทธิ เบิก ค่า เชา่บ้าน ได้ ตามระเบียบ กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย ค่า เชา่บ้าน ของ ข้า 
ราชการสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 และ ท่ี แก้ไข เพิ่มเติม ขณะท่ี จํา เลย ปฏิบัติงาน อยู ่ท่ี 
องค์การบริหารสว่นตําบล บาง จาก จํา เลย ได้ ใช้ สิทธิ เบิก ค่า เชา่บ้าน ต่อมา
สํานักงานการตรวจเงินแผน่ดิน ภูมิภาค ท่ี 14 ได้ ตรวจสอบ พบ ว่าการ เบิก จ่าย ค่า เชา่บ้าน ของ จํา เลย 
เป็นการ ไม ่ปฏิบัติ ตามระเบียบ กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย ค่า เชา่บ้าน ของ ข้า ราชการสว่นท้องถ่ิน
พ.ศ. 2548 และ ท่ี แก้ไข เพิ่มเติม ข้อ 6 คือ เป็นการ ใช้ สิทธิ เบิก ค่า เชา่บ้าน อันเป็น เท็จ โจทก์ มี หนังสือ 
บอกกล่าว ให้ จํา เลย ชดใช้ ค่า เชา่บ้าน แต่ จํา เลย เพิกเฉย ขอให้ ศาล มี คํา พิพากษา หรือ คําสั่ง ให้ จํา เลย 
ชํา ระ เงิน พร้อม ดอกเบี้ย จํา เลย ให้การ ว่า จําเลย เป็น ผู้ มี สิทธิ ได้รับ ค่า เชา่บ้าน ตามท่ี กําหนด ไว้ ใน 
บัญชี ค่า เชา่บ้าน ตามระเบียบ กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย ค่า เชา่บ้าน ของ ข้า ราชการสว่นท้องถ่ิน
พ.ศ. 2548 และ ท่ี แก้ไข เพิ่มเติม มูลหนี้ ท่ี จําเลย มี ต่อ โจทก์ ถือเป็น มูลเหตุ อัน เกิด จาก ลาภมิควรได้ หนี้ 
ขาด อายุความ ขอให้ยกฟ้อง จําเลย ยื่นคําร้อง โต้แย้ง เขตอํานาจศาล ว่า คดี อยู ่ใน อํานาจ พิจารณา 
พิพากษา ของ ศาลปกครอง ศาลจังหวัด นครศรีธรรมราช เห็น ว่า เป็นคดี พิพาท ทาง แพง่ ท่ีอยู ่ใน 
อํานาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง นครศรีธรรมราช เห็น ว่า เป็นคดี พิพาท 
เก่ียวกับ คําสั่งทางปกครอง ตาม มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ 
วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 คดี อยู ่ใน อํานาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง
คณะกรรมการฯ พิจารณา แล้ว เห็น ว่า คดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทํา ละเมิด หรือ ความ รับผิด อยา่ง อ่ืน 
ของ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีจะ อยู ่ใน อํานาจ พิจารณา พิพากษา ของ 
ศาลปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 จะ ต้อง เป็นคดี ท่ี หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ี ถูก ฟ้อง ให้ 
รับผิด เยียวยา ความเสียหาย ให้ แก่ โจทก์ โดย การ ชดใช ้เงิน สง่มอบ ทรัพย์สิน กระทําการ หรือ งดเว้น 
กระทําการ เป็น ผู้ ใช้อํานาจ ตามกฎหมาย ออก กฎ คําสั่งทางปกครอง หรือ คําสั่ง อ่ืน หรือ กระทําการ 
อ่ืน ใด หรือ ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี กฎหมาย กําหนดให้ ต้อง ปฏิบัติ หรือ ปฏิบัติหน้าท่ี ดังกล่าว ล่าช้า เกิน 
สมควร โดยกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือ คําสั่ง อ่ืน หรือ การกระทํา อ่ืน หรือ การ ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี 
กฎหมาย กําหนดให้ ต้อง ปฏิบัติ หรือ ปฏิบัติหน้าท่ี ดังกล่าว ล่าช้า เกิน สมควร นั้น ก่อ ความเสียหาย ให้ แก่ 
โจทก์ ซึ่ง มี เจตนารมณ์ ใน การ คุ้มครอง และ เยียวยา ความเสียหาย ให้ แก่ เอกชน จาก การ ใช้อํานาจ ของ 
หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อันเนื่องมาจาก การ ดําเนินกิจการ ทาง ปกครอง หรือ 
บริการสาธารณะ แล้ว ก่อให้เกิด ความเสียหาย แก่ ประชาชน เป็นพิเศษ แม้ จะ เป็น การกระทํา 
โดยชอบด้วยกฎหมาย ก็ตาม บทบัญญัติ นี้ จึง ให้ สิทธิ เฉพาะ เอกชน เท่านั้น ใน การ ฟ้อง ขอให้ รัฐ รับผิด
แต่ คดี นี้ โจทก์ ซึ่ง เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ฟ้อง ขอให้ จําเลย คืนเงิน ค่า เชา่บ้าน ท่ี จําเลย ได้รับ ไป โดย 
ไม ่มี สิทธิ พร้อม ดอกเบี้ย ให้ แก่ โจทก์ จึง เป็น กรณ ีท่ี หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ฟ้องคดี โดย ใช้ 
สิทธิเรียกร้อง เอา แก่ จําเลย ซึ่ง เป็น ข้าราชการ ในสังกัด มิใช ่เป็นการ ใช้อํานาจ ใน ฐานะ ท่ี เป็น 
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หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ี ใช้อํานาจ ตามกฎหมาย เหนือ เอกชน กรณี จึง ไม ่เข้า 
หลักเกณฑ์ ของ คดี พิพาท เก่ียวกับ ความ รับผิด อยา่ง อ่ืน ของ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี 
พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 เมื่อ คําฟ้อง ของ โจทก์ ไม ่เข้า หลักเกณฑ์ ของ คดี พิพาท อัน จะ อยู ่ใน 
อํานาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ตาม มาตรา 9 วรรคหนึ่ง แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง 
ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 กรณ ีจึง เป็นเรื่อง ท่ี โจทก์ ซึ่ง เป็น หนว่ยงาน ทาง 
ปกครอง ต้อง ใช้ สิทธ ิฟ้อง เรียก เงิน คืน จาก จําเลย ต่อ ศาลยุติธรรม ซึ่ง เป็น ศาล ท่ี มีอํานาจ พิจารณา 
พิพากษา คดี ท้ังปวง ท่ี ไม ่มี กฎหมาย บัญญัติ ให้ อยู ่ใน อํานาจ ของ ศาล อ่ืน

องค์คณะ
ไมม่ี
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