
คําพิพากษาศาลฎกีาที ่205/2569
ศาลจังหวัด นครนายก ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลปกครอง กลาง ศาล ผู้รับ ความเห็น บริษัท ก. จํากัด โจทก์ สถาบัน 
เทคโนโลยี นิวเคลียร์ แหง่ชาติ (องค์การมหาชน) จําเลย

ยอ่ / หลักกฎหมาย
บริษัท ก. จํากัด โจทก์ ยื่นฟ้อง สถาบัน เทคโนโลย ีนิวเคลียร ์แหง่ชาติ (องค์การมหาชน) จําเลย
ความว่า จํา เลย ว่าจ้าง โจทก์ ก่อสร้าง อาคาร หอ พักอาศัย สทน. องครักษ์ (สัญญาจ้าง ฉบับ ท่ี 1) ต่อมา 
จํา เลย ว่าจ้าง โจทก์ ก่อสร้าง อาคาร โครงการ เตรียม ความพร้อม ด้าน สถานท่ี และ อุปกรณ์ สําหรับ 
อาคาร ห้องปฏิบัติการ และ ระบบ สนับสนุน ใน การ ติดต้ัง เครื่อง โท คา แมค (สัญญาจ้าง ฉบับ ท่ี 2)
ภายหลัง ทําสัญญา เกิด การ แพรร่ะบาด ของ โรคติดเชื้อ ไวรัส โค โร นา 2019 ทํา ให้การ ดําเนินการ ของ 
โจทก์ ขาด แรงงาน กรมบัญชีกลาง มี มาตรการ ให้ ความชว่ยเหลือ ผู้ประกอบการ ใน ชว่ง การ 
แพรร่ะบาด ของ โรค โควิด 2019 โจทก์ อยู ่ใน เง่ือนไข และ ได้รับ อนุมัติ ให้ งด ค่าปรับ ท้ังสอง สัญญา
โจทก์ ได้ ทํางาน และ สง่มอบ งาน ตาม สัญญาจ้าง ท้ังสอง ฉบับ แต่ จํา เลย หัก เงินค่าจ้าง ผู้ควบคุม งาน 
ของ โจทก์ ตาม สัญญาจ้าง ท้ังสอง ฉบับ โดย ไม ่ชอบ ไม ่เป็นไปตาม สัญญาจ้าง และ ไม ่เป็นธรรม ขอให ้
ศาล มี คําพิพากษา หรือ คําสั่ง บังคับ ให้ จํา เลย คืนเงิน พร้อม ดอกเบี้ย จํา เลย ให้การ ว่า โจทก์ ต้อง ชํา ระ 
ค่าใช้จ่าย ใน การควบคุม งาน ตาม ข้อ กําหนด ใน สัญญา การ หัก ค่าใช้จ่าย ใน การควบคุม งาน ของ จํา เลย 
เป็นไปตาม สัญญา และ ชอบด้วยกฎหมาย ขอให้ยกฟ้อง ระหว่าง พิจารณา ศาลจังหวัด นครนายก เห็น 
ว่า เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สัญญาทางปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4) อยู ่ใน อํานาจ พิจารณา 
พิพากษา ของ ศาลปกครอง ศาลจังหวัด นครนายก เห็น ว่า เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การ ท่ี หนว่ยงาน ทาง 
ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ กระทําการ โดย ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย และ เก่ียวกับ สัญญาทางปกครอง 
ตาม มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) (4) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 คดี อยู ่ใน อํานาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ศาลปกครอง กลาง 
เห็น ว่า คดี พิพาท เก่ียวกับ สัญญาจ้าง ก่อสร้าง หอ พักอาศัย สทน. องครักษ์ เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ 
สัญญา ทาง แพง่ อยู ่ใน อํานาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม สว่น ข้อพิพาท ตาม สัญญาจ้าง 
ก่อสร้าง อาคาร โครงการ เตรียม ความพร้อม ด้าน สถานท่ี และ อุปกรณ์ สําหรับ อาคาร ห้องปฏิบัติการ 
และ ระบบ สนับสนุน ใน การ ติดต้ัง เครื่อง โท คา แมค เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สัญญาทางปกครอง อยู ่ใน 
อํานาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ตาม มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง 
ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 คณะกรรมการฯ พิจารณา แล้ว เห็น ว่า
ข้อพิพาท ตาม คําฟ้อง ระหว่าง โจทก์ กับ จําเลย ตาม สัญญาจ้าง ก่อสร้าง อาคาร โครงการ เตรียม 
ความพร้อม ด้าน สถานท่ี และ อุปกรณ ์สําหรับ อาคาร ห้องปฏิบัติการ และ ระบบ สนับสนุน ใน การ ติดต้ัง 
เครื่อง โท คา แมค (สัญญาจ้าง ฉบับ ท่ี 2) ศาลยุติธรรม และ ศาลปกครอง มี ความเห็น พ้องกัน ว่า เป็นคดี 
ท่ีอยู ่ใน อํานาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง คําฟ้อง ใน ข้อหา นี้ จึง ไม ่เป็น กรณี เขตอํานาจศาล 
ขัดแย้ง กัน ตาม มาตรา 10 วรรคหนึ่ง (3) แหง่ พระราชบัญญัติ ว่าด้วย การวินิจฉัย ชี้ขาด อํานาจหน้าท่ี 
ระหว่าง ศาล พ.ศ. 2542 ท่ี คณะกรรมการ วินิจฉัย ชี้ขาด อํานาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล จะ รับ วินิจฉัย คดี 
จึง มี ประเด็น ท่ี ต้อง พิจารณา เพียง ว่า ข้อพิพาท พิพาท เก่ียวกับ สัญญาจ้าง ก่อสร้าง อาคาร หอ พักอาศัย
สทน. องครักษ์ (สัญญาจ้าง ฉบับ ท่ี 1) อยู ่ใน อํานาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม หรือ 
ศาลปกครอง เห็นว่า สัญญาจ้าง ก่อสร้าง อาคาร หอ พักอาศัย สทน. องครักษ์ (สัญญาจ้าง ฉบับ ท่ี 1)
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และ สัญญาจ้าง ก่อสร้าง อาคาร โครงการ เตรียม ความพร้อม ด้าน สถานท่ี และ อุปกรณ์ สําหรับ อาคาร 
ห้องปฏิบัติการ และ ระบบ สนับสนุน ใน การ ติดต้ัง เครื่อง โท คา แมค (สัญญาจ้าง ฉบับ ท่ี 2) เป็น สัญญา 
ท่ี เก่ียวข้อง กับ ภารกิจ เดียวกัน คือ กิจการ บริการสาธารณะ อันเป็น สัญญาทางปกครอง คดี จึง อยู ่ใน 
อํานาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง

องค์คณะ
ไมม่ี
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