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ศาลแพง่ มีนบุรี ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลปกครอง กลาง ศาล ผู้รับ ความเห็น นาย ส. โจทก์ เจ้าพนักงาน ท่ีดิน 
กรุงเทพมหานคร สาขามีนบุรี ท่ี 1 กับพวกรวม 2 คน จำเลย

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดี ท่ี เอกชน ยื่นฟ้อง เจ้าพนักงาน ท่ีดิน กรุงเทพมหานคร สาขามีนบุรี ท่ี 1 กรมท่ีดิน ท่ี 2 จำเลย กรณ ี
โจทก์ ซื้อ ท่ีดิน มี โฉนด เฉพาะ สว่น จาก การขายทอดตลาด และ ครอบครอง ทำประโยชน ์ใน ท่ีดิน 
ดังกล่าว รวมท้ัง ท่ีดิน นอก โฉนดท่ีดิน ต่อ เนื่องจาก เจ้าของเดิม ซึ่ง ครอบครอง และ ทำประโยชน ์ใน ท่ีดิน 
อยู ่ก่อน วันท่ี ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน ใช้ บังคับ โดย ไม ่มี หนังสือสำคัญ แสดง กรรมสิทธิ์ ท่ีดิน และ มิได้ 
แจ้ง การครอบครอง ตาม มาตรา 5 แหง่ พระราชบัญญัติ ให้ ใช้ ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน พ.ศ. 2497
โจทก์ ขอให้ จำเลย ท่ี 1 ออก เดิน สำรวจ รังวัด ทำ แผนท่ี และ/หรือ พิสูจน ์สอบสวน การ ทำประโยชน ์ใน 
ท่ีดิน เพื่อ ออก โฉนดท่ีดิน หรือ หนังสือรับรองการทำประโยชน ์เป็นการ เฉพาะราย ตาม มาตรา 59 ทวิ
แหง่ ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน แต่จำเลยท่ี 1 ม ีคำสั่ง ยกเลิก คำขอ รังวัด ออก โฉนดท่ีดิน ขอให ้ศาล 
พิพากษา หรือ มี คำสั่ง ให้ โจทก์ เป็น ผู้ครอบครอง และ ทำประโยชน ์ใน ท่ีดิน นอก โฉนดท่ีดิน กับ ให้ 
บังคับ จำเลย ท้ังสอง รว่มกัน ออก โฉนดท่ีดิน หรือ หนังสือรับรองการทำประโยชน ์ให้ แก่ โจทก์ เป็นการ 
เฉพาะราย จำเลย ท้ังสอง ให้การ ว่า โจทก์ มิได้ ซื้อ ท่ีดิน นอก โฉนดท่ีดิน ด้วย ท้ัง ตำแหนง่ ท่ีดิน ท่ี ขอ ออก 
โฉนดท่ีดิน กับ ท่ีดิน โจทก์ มิได้ มี แนวเขต ติดต่อ เป็น แปลง เดียวกัน แต่ มี ลำราง สาธารณประโยชน ์ก้ัน
และ โจทก์ ครอบครอง ทำประโยชน ์ใน ท่ีดิน ภายหลัง ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน ใช้ บังคับ ซึ่ง ไมต้่อง ด้วย 
หลักเกณฑ์ การ ขอ ออก โฉนดท่ีดิน เฉพาะราย จึง มี คำสั่ง ไม ่รับ คำขอ ออก โฉนดท่ีดิน ของ โจทก์ คำสั่ง 
ของ จำเลย ท่ี 1 ชอบแล้ว จำเลย ท้ังสอง ยื่นคำร้อง โต้แย้ง เขตอำนาจศาล ว่า คดี นี้ เป็นคดี ท่ีอยู ่ใน 
อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ศาลแพง่ มีนบุร ีเห็น ว่า คดี มี ประเด็น ท่ี ต้อง วินิจฉัย ว่า
ท่ีดิน พิพาท เป็น ท่ีดิน ท่ี โจทก์ เป็น ผู้ครอบครอง และ ทำประโยชน ์ใน ท่ีดิน ต่อ เนื่องจาก บุคคล ซึ่ง 
ครอบครอง และ ทำประโยชน ์ใน ท่ีดิน อยู ่ก่อน วันท่ี ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน ใช้ บังคับ โดย ไม ่มี 
หนังสือสำคัญ แสดง กรรมสิทธิ์ ท่ีดิน และ มิได้ แจ้ง การครอบครอง ตาม มาตรา 5 แหง่ พระราชบัญญัติ 
ให้ ใช ้ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน พ.ศ. 2497 หรือไม ่อันเป็น กรณี ท่ี โจทก์ ฟ้อง ขอให้ ศาล รับรอง และ 
คุ้มครอง สิทธิ ใน ท่ีดิน ของ ตน จึง เป็นคดี ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม
ศาลปกครอง กลาง เห็น ว่า การ ท่ี จำเลย ท่ี 1 มี คำสั่ง ยก คำขอ ออก โฉนดท่ีดิน ของ โจทก์ เป็น กรณ ีท่ี 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย อันเป็น คำสั่งทางปกครอง จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การ ท่ี 
หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ออกคำสั่ง โดย ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย ตาม มาตรา 9
วรรคหนึ่ง (1) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 อยู ่
ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง คณะกรรมการ พิจารณา แล้ว เห็น ว่า แม ้เจ้าพนักงาน 
ท่ีดิน กรุงเทพมหานคร สาขามีนบุรี ท่ี 1 กรมท่ีดิน ท่ี 2 จำเลย จะ เป็น เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และ หนว่ยงาน 
ทาง ปกครอง ตาม บทนิยาม ใน มาตรา 3 แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 และ โจทก์ จะ ฟ้อง โดย มี คำ ขอให้ ศาล พิพากษา หรือ มี คำสั่ง ให้ บังคับ จำเลย 
ท้ังสอง รว่มกัน ออก โฉนดท่ีดิน หรือ หนังสือรับรองการทำประโยชน ์ให้ แก่ โจทก์ เป็นการ เฉพาะราย
อัน มี ลักษณะ เป็นการ ฟ้อง ขอให ้เพิก ถอนคำสั่ง ยกเลิก คำขอ รังวัด ออก โฉนดท่ีดิน ของ จำเลย ท่ี 1 ซึ่ง 
เป็นการ ฟ้อง ขอให ้เพิกถอน คำสั่งทางปกครอง แต่ เหตุ แหง่ การ ฟ้องคดี โจทก์ ฟ้อง อ้างว่า เป็น ผู้ มี 
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สิทธิครอบครอง ใน ท่ีดิน พิพาท ต่อ เนื่องจาก บุคคล ซึ่ง ครอบครอง และ ทำประโยชน ์ใน ท่ีดิน 
โดยชอบด้วยกฎหมาย อยู ่ก่อน วันท่ี ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน ใช้ บังคับ โดย ไม ่มี หนังสือสำคัญ แสดง 
กรรมสิทธิ์ ท่ีดิน และ มิได้ แจ้ง การครอบครอง การ ท่ี โจทก์ ยื่นคำขอ ให้ จำเลย ท่ี 1 ออก โฉนดท่ีดิน หรือ 
หนังสือรับรองการทำประโยชน ์เป็นการ เฉพาะราย จึง เป็น กรณี ท่ี โจทก์ ฟ้อง โดย มี คำขอ ใน ประการ 
สำคัญ ให้ ศาล พิพากษา หรือ มี คำสั่ง ว่า โจทก์ เป็น ผู้ครอบครอง และ ทำประโยชน ์ใน ท่ีดิน พิพาท ต่อ 
เนื่องมาจาก ผู้ครอบครอง ทำประโยชน ์ใน ท่ีดิน อยู ่ก่อน วันท่ี ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน ใช้ บังคับ กรณี จึง 
เป็นปัญหา เก่ียวกับ สิทธ ิใน ท่ีดิน พิพาท ว่า โจทก์ เป็น ผู้ มี สิทธิครอบครอง ใน ท่ีดิน พิพาท ตามท่ี 
กล่าวอ้าง หรือไม ่เมื่อ พิจารณา ความมุง่หมาย ของ ผู้ ฟ้องคดี ใน การ ใช้ สิทธิ ทาง ศาล ก็ เพื่อให ้ศาล มี 
คำพิพากษา รับรอง คุ้มครอง สิทธ ิใน ท่ีดิน ของ โจทก์ เป็นสำคัญ กรณี จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สิทธิ ใน 
ท่ีดิน อัน อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม
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