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ศาลปกครอง กลาง ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลแขวง พระนครเหนือ ศาล ผู้รับ ความเห็น นาง ก. ผู้ฟ้องคดี กองทุน 
ประกันวินาศภัย ท่ี 1 กับพวกรวม 2 คน ผู ้ถูก ฟ้องคดี

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดี ท่ี เอกชน ซึ่ง เป็น ผู้เอาประกันภัย ตาม สัญญา ประกันภัย ยื่นฟ้อง กองทุน ประกันวินาศภัย ท่ี 1
ผู้จัดการ กองทุน ประกันวินาศภัย ท่ี 2 ผู ้ถูก ฟ้องคดี โดย บรรยาย ถึง เหตุ แหง่ การ ฟ้องคดี ว่า ผู ้ฟ้องคดี 
ใช ้สิทธิ ขอรับ ชำระหนี้ ค่าทดแทน ตาม สัญญา ประกันภัย การ ติดเชื้อ อันเนื่องมาจาก ไวรัส โค โร นา
2019 (COVID - 19) กับบริษัท ด. จำกัด (มหาชน) ซึ่ง ถูก สั่ง เพิกถอน ใบอนุญาต ประกอบธุรกิจ 
ประกันวินาศภัย โดย มี ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี 1 เป็น ผู้ ชำระบัญชี ต่อมา ผู้ ฟ้องคดี ตรวจ พบ เชื้อไวรัส โค โร นา
2019 (COVID - 19) จึง ยื่น คำ ทวงหนี้ ตาม กรมธรรม์ประกันภัย ต่อ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ังสอง แต่ ผู้ ถูก 
ฟ้องคดี ท้ังสอง ปฏิเสธ การ จ่าย เงิน ตาม คำ ทวงหนี้ ของ ผู้ ฟ้องคดี โดย ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย ขอให ้ผู้ ถูก 
ฟ้องคดี ท้ังสอง ชำระหนี้ ค่าสินไหมทดแทน ตาม สัญญา ดังกล่าว พร้อม ดอกเบี้ย ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ังสอง 
ให้การ ว่า ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ังสอง ใน ฐานะ ผู้ ชำระบัญชี บริษัท ใช้ สิทธิ บอกเลิก สัญญา โดย ชอบแล้ว ผู้ 
ฟ้องคดี ตรวจ พบ เชื้อไวรัส โค โร นา 2019 (COVID - 19) หลังจากท่ี กรมธรรม์ประกันภัย สิ้นสุด ความ 
คุ้มครอง ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ังสอง จึง ไม ่มี หน้าท่ี ท่ีจะ ต้อง เยียวยา ผู้ ฟ้องคดี ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ังสอง ยื่นคำร้อง 
โต้แย้ง เขตอำนาจศาล ว่า คดี นี้ เป็น ข้อพิพาท ใน ทาง แพง่ ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ 
ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง กลาง พิจารณา แล้ว เห็น ว่า ผู ้ฟ้องคดี มี ความประสงค์ จะ ฟ้อง ผู้ ถูก ฟ้องคดี 
ท้ังสอง เพื่อให้ ได้รับ ความ คุ้มครอง ใน ฐานะ เจ้าหนี้ ใน การ ใช้ สิทธิ ขอรับ ชำระหนี้ ค่าสินไหมทดแทน 
จาก ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี 1 ในกรณีท่ี บริษัท ด. จำกัด (มหาชน) ถูก เพิกถอน ใบอนุญาต ประกอบธุรกิจ 
ประกันวินาศภัย กรณี จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด หรือ ความ รับผิด อยา่ง อ่ืน ของ 
หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อัน เกิด จาก การ ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี กฎหมาย 
กำหนดให้ ต้อง ปฏิบัติ หรือ ปฏิบัติหน้าท่ี ดังกล่าว ล่าช้า เกิน สมควร อัน อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา 
ของ ศาลปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี 
พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ศาลแขวง พระนครเหนือ พิจารณา แล้ว เห็น ว่า นิติสัมพันธ ์ระหว่าง 
ผู้ ฟ้องคดี กับ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ังสอง มี ข้อ ต้อง พิจารณา ว่า ผู ้ฟ้องคดี เข้าเกณฑ์ และ เง่ือนไข ท่ีจะ ได้รับ 
ค่าสินไหมทดแทน ตาม กรมธรรม์ประกันภัย หรือไม ่จำต้อง วินิจฉัย โดย พิจารณา เง่ือนไข ใน สัญญา 
ประกันภัย ท่ี เอกชน ทำ กับ เอกชน ตาม ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ คดี จึง อยู ่ใน อำนาจ 
พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม คณะกรรมการ พิจารณา แล้ว ประเด็น แหง่ คดี เป็นเรื่อง การ ฟ้อง 
เรียก ค่าทดแทน ใน มูลหนี้ ท่ีเกิด จาก สัญญา ประกันภัย ระหว่าง ผู้ ฟ้องคดี กับ บริษัท ด. จำกัด (มหาชน)
และ มี ประเด็น ต้อง วินิจฉัย ว่า ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ังสอง บอกเลิก สัญญา ประกันภัย โดยชอบด้วยกฎหมาย 
หรือไม ่แม้ กองทุน ประกันวินาศภัย ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี 1 จะ เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง และ ผู้ ถูก 
ฟ้องคดี ท่ี 2 จะ เป็น เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตามมาตรา 3 แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธ ี
พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 แต่ เมื่อ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี 1 เป็น ผู้ ชำระบัญชี ของ บริษัท ด. จำกัด
(มหาชน) ท้ัง สัญญา ประกันภัย ระหว่าง ผู้ ฟ้องคดี กับ บริษัท ด. จำกัด (มหาชน) เป็นการ ก่อ 
นิติสัมพันธ์ ขึ้น ระหว่าง เอกชน กับ เอกชน ด้วยกัน จึง เป็น สัญญา ทาง แพง่ ดังนั้น การ บอกเลิก สัญญา 
ประกันภัย รวมถึง การ ปฏิเสธ การ จ่าย เงิน ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ังสอง จึง เป็น เพียง การ ดำเนินการ อยา่ง 
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อ่ืน ท่ี จำเป็น เพื่อ ให้การ ชำระบัญช ีเสร็จสิ้น ตาม ขั้นตอน ของ กฎหมาย ใน การ ชำระบัญชี บริษัท อันเป็น 
อำนาจ และ หน้าท่ี ของ ผู้ ชำระบัญช ีบริษัท ตาม ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์หรือ กฎหมาย 
ว่าด้วย บริษัทมหาชน จำกัด พ.ศ. 2535 เมื่อ ผู้ ฟ้องคดี ฟ้อง ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ังสอง ใน ฐานะ ผู้ ชำระบัญชี 
ว่า บอกเลิก สัญญา ประกันภัย โดย ไม ่ชอบ ขอให้ ชำระหนี้ ค่าสินไหมทดแทน ตาม สัญญา ประกันภัย
การกระทำ ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ังสอง อันเป็น เหตุ แหง่ การ ฟ้องคดี นี้ จึง เป็น การกระทำ ใน ฐานะ ผู้ 
ชำระบัญชี โดย อาศัย สิทธิ ท่ี สืบ เนื่องจาก สัญญา ประกันภัย ซึ่ง เป็น สัญญา ทาง แพง่ ระหว่าง เอกชน กับ 
เอกชน ข้อพิพาท ใน คดี นี้ จึง เป็น ข้อพิพาท ทาง แพง่ ท่ี เก่ียวเนื่อง กับ สัญญา ประกันภัย ซึ่ง อยู ่ใน อำนาจ 
พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม
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