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ศาลจังหวัด พระประแดง ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลปกครอง กลาง ศาล ผู้รับ ความเห็น ห้างหุ้นสว่นจํากัด ก. โจทก์
เทศบาลเมือง ปู่เจ้า สมิงพราย จําเลย

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดีนี้ ห้างหุ้นสว่นจํากัด ก. ยื่นฟ้อง เทศบาลเมือง ปู่เจ้า สมิงพราย จําเลย ความว่า จําเลย มี 
ความประสงค์ จะ จ้าง เหมา รถยนต์ โดยสาร ปรับอากาศ จํานวน 9 คัน เพื่อ ใช้ ใน โครง การอบรม และ 
ศึกษา ดู งานอาสาสมัคร สิ่งแวดล้อม เทศบาลเมือง ปู่เจ้า สมิงพราย ประจํา ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567
โดย วิธี เฉพาะเจาะจง โจทก์ จึง มี หนังสือ เสนอ ราคา โครงการ ดังกล่าว หลังจากนั้น จําเลย มี ประกาศ ให้ 
โจทก์ เป็น ผู้ชนะ การ เสนอ ราคา และ มี หนังสือ แจ้ง ให้ โจทก์ ไป ทําสัญญา ภายใน 7 วัน นับ ถัดจาก วันท่ี 
ได้รับ หนังสือ โดย ให้ โจทก์ นํา หลักประกัน การ ปฏิบัติตาม สัญญา เป็น เงินสด มอบให้ แก่ จําเลย ใน วัน 
ทําสัญญา ต่อมา จําเลย มี ประกาศ ยกเลิก ผล การ ประกาศ รายชื่อ ผู้ชนะ การ เสนอ ราคา เนื่องจาก 
เอกสาร ประกอบการ เสนอ ราคา ไม ่ถูกต้อง ตามเง่ือนไข การ ท่ี จําเลย ดําเนินการ จัดซื้อจัดจ้าง จนได้ 
ผู้ชนะ การประกวดราคา และ โจทก์ ได้ ลงนาม ใน สัญญาจ้าง เหมา แล้ว แต่ จําเลย ประกาศ ยกเลิก ผล 
การ ประกาศ ผู้ชนะ การ เสนอ ราคา อยา่ง กะทันหัน ก่อน ถึง วัน ออกเดินทาง เพียง 2 วัน โดย ไม ่ใช ่
ความผิด ของ โจทก์ ทําให ้โจทก์ เสียหาย เสียโอกาส ทางการค้า และ ขาด รายได้ ขอให ้ศาล มี คํา 
พิพากษา หรือ คําสั่ง ให้ จําเลย ชดใช้ เงิน พร้อม ดอกเบี้ย แก่ โจทก์ จําเลย ยื่นคําร้อง โต้แย้ง 
เขตอํานาจศาล ว่า เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทํา ละเมิด ของ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อัน เกิด จาก คําสั่งทางปกครอง ตาม มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แหง่ พระราชบัญญัติ 
จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 คดี อยู ่ใน อํานาจ พิจารณา พิพากษา ของ 
ศาลปกครอง ศาลจังหวัด พระประแดง เห็น ว่า คดี พิพาท เก่ียวกับ การ ท่ี จําเลย ยกเลิก ผล การ ประกาศ 
รายชื่อ โจทก์ ซึ่ง เป็น ผู้ชนะ การ เสนอ ราคา สัญญาจ้าง เหมา รถยนต์ โดยสาร ปรับอากาศ จํานวน 9 คัน
ตาม โครง การอบรม และ ศึกษา ดู งานอาสาสมัคร สิ่งแวดล้อม สาระสําคัญ ของ คดี อยู ่ท่ี การพิจารณา ว่า 
สัญญา จ้างทําของ ระหว่าง โจทก์ กับ จําเลย เกิดขึ้น แล้ว หรือไม ่จําเลย มี สิทธิ บอกเลิก สัญญา หรือไม่
และ มี ความเสียหาย เกิดขึ้น มาก น้อย เพียงใด เป็นการ พิพาท เก่ียวกับ สิทธิ และ หน้าท่ี ของ บุคคล ใน 
สัญญา ทาง แพง่ อัน อยู ่ใน อํานาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง กลาง เห็น ว่า
เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทํา ละเมิด ของ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อัน เกิด 
จาก การ ใช้อํานาจ ตามกฎหมาย หรือ จาก การ ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี กฎหมาย กําหนดให้ ต้อง ปฏิบัติ
ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง
พ.ศ. 2542 คดี อยู ่ใน อํานาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง คณะกรรมการฯ พิจารณา แล้ว เห็น 
ว่า เทศบาลเมือง ปู่เจ้า สมิงพราย จําเลย เป็น ราชการสว่นท้องถ่ิน ตาม มาตรา 70 (2) แหง่ 
พระราชบัญญัติ ระเบียบ บริหาร ราชการ แผน่ดิน พ.ศ. 2534 จึง เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ตาม นัย 
บทนิยาม "หนว่ยงาน ทาง ปกครอง" ในมาตรา 3 แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี 
พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดย มูลเหตุ ท่ี พิพาท ใน คดี นี้ โจทก์ ฟ้อง ว่า ได้รับ ความเสียหาย จาก 
การ ท่ี จําเลย มี คําสั่ง ยกเลิก ประกาศ รายชื่อ ผู้ชนะ การ เสนอ ราคา ท้ังท่ี โจทก์ เป็น ผู้ มี คุณสมบัติ 
ครบถ้วน และ ได้มา ลงนาม ใน สัญญา โดย ได้ ดําเนินการ ตามระเบียบ กระทรวงการคลัง ว่าด้วย การ 
จัดซื้อจัดจ้าง และ การบริหาร พัสด ุภาครัฐ พ.ศ. 2560 แล้ว เมื่อ เหตุ พิพาท ตาม คําฟ้อง ดังกล่าว ยังอยู ่

ฎีกาท่ี 39/2568 หน้า 1 / 2



ใน ขั้นตอน การคัดเลือก เอกชน เข้า เป็น คู่สัญญา กับ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง โดย ยัง มิได้ ทําสัญญา 
ผูกพัน กัน และ การ ท่ี จําเลย มี คําสั่ง ยกเลิก ประกาศ รายชื่อ ผู้ชนะ การ เสนอ ราคา เนื่องจาก ตรวจสอบ 
พบ ว่า เอกสาร ประกอบการ เสนอ ราคา ของ โจทก์ ไม ่ถูกต้อง ตามเง่ือนไข คําสั่ง ยกเลิก ประกาศ รายชื่อ 
ผู้ชนะ การ เสนอ ราคา ดังกล่าว จึง มี ลักษณะ เป็น คําสั่ง ยกเลิก กระบวน การพิจารณา คําเสนอ หรือ การ 
ดําเนินการ อ่ืน ใด ใน ลักษณะ เดียวกัน ซึ่ง มีผล เป็นการ สร้าง นิติสัมพันธ ์ขึ้น ระหว่าง บุคคล ใน อัน ท่ีจะ ก่อ
เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือ มีผลกระทบ ต่อ สถานภาพ ของ สิทธิ และ หน้าท่ี ของ บุคคล
อันเป็น คําสั่งทางปกครอง ตาม นิยาม ใน มาตรา 5 แหง่ พระราชบัญญัติ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. 2539 ประกอบข้อ 1 (3) ของ กฎกระทรวง ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2543) ออก ตาม ความใน 
พระราชบัญญัติ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดังนั้น ข้อพิพาท เก่ียวกับ คําสั่ง ยกเลิก 
ประกาศ รายชื่อ ผู้ชนะ การ เสนอ ราคา ดังกล่าว จึง เป็น ข้อพิพาท เก่ียวกับ คําสั่งทางปกครอง เมื่อ โจทก์ 
มี คํา ขอให้ ชดใช้ ค่าเสียหาย จาก คําสั่ง ยกเลิก การ ประกาศ รายชื่อ โจทก์ เป็น ผู้ชนะ การ เสนอ ราคา
กรณี จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทํา ละเมิด ของ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
อัน เกิด จาก การ ใช้อํานาจ ตามกฎหมาย หรือ จาก กฎ คําสั่งทางปกครอง หรือ คําสั่ง อ่ืน ตามมาตรา 9
วรรคหนึ่ง (3) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 อัน 
อยู ่ใน อํานาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง
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