
คำพิพากษาศาลฎกีาที ่16/2568
ศาลปกครอง กลาง ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลแพง่ ศาล ผู้รับ ความเห็น บริษัท ท. จำกัด ผู้ฟ้องคดี ราช วิทยาลัย 
จุฬาภรณ์ ผู้ ถูก ฟ้องคดี

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดีนี้ บริษัท ท. จำกัด ผู้ฟ้องคดี ยื่นฟ้อง ราช วิทยาลัย จุฬาภรณ์ ผู ้ถูก ฟ้องคดี อ้างว่า ผู ้ฟ้องคดี ได้ 
ทำสัญญา กิจการค้า รว่มกับ บริษัท อ. จำกัด โดย ใช้ ชื่อว่า กิจการค้า รว่ม ฮ. ต่อมา กิจการค้า รว่ม ฮ.
เป็น ผู้ ได้รับ คัดเลือก ให้ ชนะ การประกวดราคา เข้า ทำสัญญา โดย ให้ ผู้ ฟ้องคดี เป็น ผู้มีอำนาจ 
กระทำการ แทน ต่อมา กิจการค้า รว่ม ฮ. โดย ผู้ ฟ้องคดี ตกลง กับ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ทำ สัญญาซื้อขาย และ 
อนุญาต ให้ ใช้ สิทธ ิใน โปรแกรมคอมพิวเตอร์ โครงการ จัดหา ระบบ บริหาร จัดการ โรงพยาบาล (HIS)
สำหรับ โรงพยาบาล จุฬาภรณ์ ระยะท่ี 1, 2 และ PMO กำหนด ระยะเวลา สง่มอบ ภายใน 530 วัน นับ 
ถัดจาก วัน ลงนาม ใน สัญญา โดย คู่สัญญา ได้ ตกลง กัน มี สาระสำคัญ คือ ผู้ซื้อ ตกลง ซื้อ และ ผู้ขาย 
ตกลง ขาย และ อนุญาต ให้ ใช้ สิทธ ิโปรแกรมคอมพิวเตอร ์พร้อมด้วย สื่อ และ คู่มือการใช ้
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ ราคา รวม ท้ังสิ้น 213,000,000 บาท ผู้ซื้อ ตกลง ชำระ ราคา ค่า 
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ และ การอนุญาต ให้ ใช้ สิทธิ ให้ แก่ ผู้ขาย รวม 5 งวด ขณะ ทำสัญญา ผู้ขาย ได้ นำ 
หลักประกัน เป็น แคชเชียร ์เช็ค เป็น จำนวน เงิน 10,650,000 บาท มา มอบ ไว้ แก่ ผู้ซื้อ เพื่อ 
เป็นหลักประกัน การ ปฏิบัติตาม สัญญา ต่อมา กิจการค้า รว่ม ฮ. ม ีหนังสือ ขอ สง่มอบ งาน งวดท่ี 1 แต่ 
ผู้ ถูก ฟ้องคดี ได้ ขอให ้แก้ไข เพิ่มเติม จำนวน 2 ครั้ง เมื่อ ครบกำหนด ระยะเวลา สง่มอบ งาน ตาม สัญญา 
ผู้ขาย ไม ่สามารถ สง่มอบ งาน งวด ท่ี 1 และงวดท่ี 2 ให ้ถูกต้อง ครบถ้วน ได้ ต่อมา ผู้ ถูก ฟ้องคดี โดย 
คณะกรรมการ ตรวจรับ พัสด ุได้ ตรวจสอบ แล้ว คุณสมบัติ ไม ่ตรง ตามท่ี กำหนด ไว้ ใน เง่ือนไข ของ 
สัญญา จึง มีมติ บอกเลิก สัญญา และ มี หนังสือ แจ้ง บอกเลิก สัญญา ดังกล่าว กับ ผู้ ฟ้องคดี โดย ผู้ ถูก 
ฟ้องคดี ได้ แจ้ง ใช้ สิทธิ ริบ หลักทรัพย์ค้ำประกัน สัญญา และ ขอ สงวน สิทธิ ใน การ เรียกค่าเสียหาย
อันเนื่องมาจาก การ ไม ่ปฏิบัติตาม สัญญา ผู ้ฟ้องคดี เห็น ว่าการ บอกเลิก สัญญา ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้ 
ฟ้องคดี ไม ่ได้ ผิดสัญญา ขอให ้ศาล มี คำพิพากษา หรือ คำสั่ง ให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี สง่มอบ แคชเชียร ์เช็ค ให้ 
แก่ ผู้ ฟ้องคดี กับ ให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ชำระ ค่าเสียหาย จำนวน 39,350,000 บาท พร้อม ดอกเบี้ย ผู้ ถูก 
ฟ้องคดี ยื่นคำร้อง โต้แย้ง เขต อำนาจ ว่า เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สัญญา ทาง แพง่ อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา 
พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง กลาง พิจารณา แล้ว เห็น ว่า คดี พิพาท เก่ียวกับ สัญญาซื้อขาย 
และ อนุญาต ให้ ใช้ สิทธ ิใน โปรแกรมคอมพิวเตอร์ โครงการ จัดหา ระบบ บริหาร จัดการ โรงพยาบาล
(HIS) สำหรับ โรงพยาบาล จุฬาภรณ์ ระหว่าง ผู้ ฟ้องคดี และ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ม ีลักษณะ เป็น สัญญา จัดซื้อ 
จัดหา ระบบ งาน สารสนเทศ ด้าน การแพทย์ อันเป็น เครื่องมือ สำคัญ ท่ี ผู้ ถูก ฟ้องคดี จะ นำมา เพื่อ ใช้ ใน 
การ จัดทำ บริการสาธารณะ ซึ่ง เป็น วัตถุประสงค์ ท่ี กฎหมาย จัดต้ัง หนว่ยงาน ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ได้ 
กำหนด อำนาจหน้าท่ี ไว้ ให้ บรรลุผล และ เป็นประโยชน ์โดยตรง ต่อ ประชาชน ท่ีมา ใช้ บริการ เมื่อ ผู้ 
ฟ้องคดี ฟ้อง ว่า ผู้ ถูก ฟ้องคดี บอกเลิก สัญญา ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย คดี นี้ จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ 
สัญญาทางปกครอง ตาม มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี 
พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ศาลแพง่ 
พิจารณา แล้ว เห็น ว่า สัญญาซื้อขาย และ อนุญาต ให้ ใช้ สิทธิ ใน โปรแกรมคอมพิวเตอร ์ระหว่าง ผู้ 
ฟ้องคดี กับ ผู้ ถูก ฟ้องคดี เป็น สัญญา ทาง แพง่ ของ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา 
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พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม คณะกรรมการฯ พิจารณา แล้ว เห็น ว่า ราช วิทยาลัย จุฬาภรณ์ ผู ้ถูก 
ฟ้องคดี จัดต้ังขึ้น ตาม พระราชบัญญัติ ราช วิทยาลัย จุฬาภรณ์ พ.ศ. 2559 เป็น หนว่ยงาน ใน กำกับ 
ของ รัฐ ซึ่ง ไม ่เป็น สว่นราชการ ตามกฎหมาย ว่าด้วย ระเบียบ บริหาร ราชการ แผน่ดิน กฎหมาย ว่าด้วย 
ระเบียบ บริหาร ราชการ กระทรวงศึกษาธิการ และ กฎหมาย ว่าด้วย การปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม
และ ไม ่เป็น รัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมาย ว่าด้วย วิธีการ งบประมาณ และ กฎหมาย อ่ืน ท้ังนี้ ตามมาตรา 4
แหง่ พระราชบัญญัติ ราช วิทยาลัย จุฬาภรณ์ พ.ศ. 2559 ผู ้ถูก ฟ้องคดี จึง เป็น หนว่ยงาน อ่ืน ของ รัฐ ซึ่ง 
มี ฐานะ เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ตาม มาตรา 3 แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี 
พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 เมื่อ พิจารณา ข้อตกลง ระหว่าง ผู้ ฟ้องคดี กับ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ตามท่ี ผู้ 
ฟ้องคดี บรรยาย ฟ้อง เห็นได้ว่า สัญญา ดังกล่าว เป็น สัญญาซื้อขาย และ อนุญาต ให้ ใช้ สิทธิ ใน 
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ โครงการ จัดหา ระบบ บริหาร จัดการ โรงพยาบาล (HIS) ซึ่ง เป็น เครื่องมือ 
สำคัญ ท่ี ผู้ ถูก ฟ้องคดี ต้อง ดำเนินการ จัดซื้อ เพื่อ ใช้ ใน การ จัดทำ บริการสาธารณะ ด้าน การแพทย ์ให้ 
บรรลุผล ตาม วัตถุประสงค์ ท่ี กฎหมาย จัดต้ัง หนว่ยงาน ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ได้ กำหนด อำนาจหน้าท่ี ไว้ 
โดยตรง สัญญา พิพาท จึง มี ลักษณะ เป็น สัญญาทางปกครอง เมื่อ ผู้ ฟ้องคดี ฟ้อง ว่า ผู้ ถูก ฟ้องคดี 
บอกเลิก สัญญาซื้อขาย และ อนุญาต ให้ ใช้ สิทธิ ใน โปรแกรมคอมพิวเตอร ์ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย คดี นี้ 
จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สัญญาทางปกครอง ตาม มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4) แหง่ พระราชบัญญัติ 
จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ 
ศาลปกครอง
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