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ศาลจังหวัด เชียง คำ ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลปกครอง เชียงใหม ่ศาล ผู้รับ ความเห็น นางสาว ส. โจทก์
กรมสรรพากร ท่ี 1 กับพวกรวม 2 คน จำเลย
กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง ป.วิ.พ. มาตรา 148, ป.รัษฎากร มาตรา 12

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดี นี้ เอกชน เป็น โจทก์ ยื่นฟ้อง กรมสรรพากร ท่ี 1 อธิบดี กรมสรรพากร ท่ี 2 จำเลย สรุป ข้อเท็จจริง 
ตาม คำฟ้อง ได้ ว่า โจทก์ เป็น เจ้าของท่ีดิน โดย มีชื่อ ของ นาย ร. เป็นเจ้าของ กรรมสิทธิ์ จำเลยท่ี 2 มี 
คำสั่ง และ ประกาศ ยึดทรัพย์ ท่ีดิน รวม 175 แปลง รวม ท่ีดิน ของ โจทก์ เนื่องจาก โจทก์ และ เจ้าของ 
กรรมสิทธิ์ ท่ีดิน ได้ ตกลง กู้ยืม เงิน กับ บริษัท ช. จำกัด โดย ใช้ ท่ีดิน ของ ตน จดทะเบียน โอนกรรมสิทธิ์ ให้ 
แก่ นาย ร. ซึ่ง เป็น กรรมการ และ ตัวแทน ของ บริษัท เพื่อ เป็น ประกัน การ กู้ยืม โดย มี เง่ือนไข ว่า หาก 
ชำระ เงินกู้ ครบถ้วน แล้ว ผู้ให้กู้ จะ โอนกรรมสิทธิ์ ท่ีดิน กลับ คืนให้ ผู้ กู้ยืม การ จดทะเบียน โอนกรรมสิทธิ์ 
ดังกล่าว เป็น เพียง หลักประกัน การ กู้ยืม เงิน เท่านั้น ไม ่มี เจตนา โอนกรรมสิทธิ์ กัน แต่อยา่งใด โจทก์ ได้ 
ชำระหนี้ ให้ แก่ บริษัท ช. จำกัด ครบถ้วนแล้ว บริษัท ให้ นาย ร. ทำ หนังสือมอบอำนาจ โอนกรรมสิทธิ์ 
ท่ีดิน คืน แก่ โจทก์ แต่ โจทก์ ไม ่สามารถ ดำเนินการ ได้ โดย ได้รับ แจ้ง จาก เจ้าพนักงาน ท่ีดิน ว่า ท่ีดิน 
ดังกล่าว จำเลย ท่ี 2 ม ีคำสั่ง ยึดทรัพย์ และ อยู ่ระหว่าง ขายทอดตลาด หรือ มี คำสั่ง เป็น อยา่ง อ่ืน ต่อมา 
โจทก์ ทำหนังสือ คัดค้าน การ ยึด ทรัพย์สิน ท่ีดิน ยื่น ต่อ สำนักงาน สรรพากร พื้นท่ี พะเยา แต่ ปัจจุบัน 
โจทก์ ยัง ไม ่ได้รับ หนังสือ ตอบ ขอให ้ศาล มี คำสั่ง เพิก ถอนคำสั่ง ของ จำเลย ท่ี 1 ท่ี เพิกถอน ประกาศ 
กรมสรรพากร เรื่อง ยึด ทรัพย์สิน ของ ผู้ ค้างชำระ ภาษีอากร ใน สว่น ท่ี เก่ียวกับ ท่ีดิน โฉนด ของ โจทก์
จำเลย ท้ังสอง ให้การ ว่า นาย ร. ผู้ ค้างชำระ ภาษีอากร เป็น ผู้ มีชื่อ ถือ กรรมสิทธิ์ ใน ท่ีดิน โฉนด พิพาท
คำสั่ง ยึดทรัพย์ เป็น คำสั่ง ท่ี ชอบด้วยกฎหมาย แม ้ต่อมา ศาลจังหวัด มุกดาหาร ได้ มี คำพิพากษา ให้ นาย
ร. จดทะเบียน โอนกรรมสิทธิ์ ใน ท่ีดิน 175 แปลง รวมถึง ท่ีดิน พิพาท ใน คดี นี้ คืนให้ แก่ บริษัท ช. จำกัด
โดย ปลอด ภาระผูกพัน หา มีผลกระทบ ต่อ ความ ชอบด้วยกฎหมาย ของ คำสั่ง ยึด ทรัพย์สิน ของ จำเลย 
ท้ังสอง และ ก่อนท่ี โจทก์ จะ นำ คดี นี้ มา ฟ้อง จำเลย ท้ังสอง โจทก์ ได้ ยื่นฟ้อง นาย ร. เป็น จำเลย ท่ี 4 ต่อ 
ศาลจังหวัด พะเยา ซึ่ง ศาล มี คำพิพากษา ยกฟ้อง คดี ถึงท่ีสุด แล้ว โดย วินิจฉัย ว่า สัญญา ขาย ท่ีดิน 
พิพาท เป็น ของ แท้จริง และ ถูกต้อง ไม ่ใช ่นิติกรรมอำพราง โจทก์และนาย ร. ยอ่ม ต้อง ผูกพัน ตาม 
สัญญา จะ สมยอม กัน มา ฟ้อง บังคับ ให้ เพิกถอน สัญญา ขาย ท่ีดิน เพื่อให ้ท่ีดิน พิพาท หลุดพ้น จาก คำสั่ง 
ยึด ทรัพย์สิน เพื่อ บังคับ ชำระหนี้ ภาษีอากร ของ ผู้ ร้อง ไม ่ได้ การ ท่ี โจทก์ นำ คดี มา ฟ้อง จำเลย เป็นคดี นี้ 
อีก จึง เป็นการ ฟ้อง ซ้ำ ตาม ประมวลกฎหมาย วิธี พิจารณา ความ แพง่ มาตรา 148 ศาลจังหวัด เชียง คำ 
เห็น ว่า เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การ ท่ี หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ กระทำการ โดย ไม ่
ชอบด้วยกฎหมาย ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี 
พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ศาลปกครอง 
เชียงใหม ่เห็น ว่า เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สิทธิ ใน ท่ีดิน อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ 
ศาลยุติธรรม คณะกรรมการ พิจารณา แล้ว เห็น ว่า มูลเหต ุแหง่ การ ฟ้องคดี นี้ สืบ เนื่องมาจาก โจทก์ 
ยื่นฟ้อง กรมสรรพากร ท่ี 1 อธิบดี กรมสรรพากร ท่ี 2 จำเลย ซึ่ง เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง และ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตามมาตรา 3 แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง
พ.ศ. 2542 โดย มี คำ ขอให ้ศาล มี คำพิพากษา หรือ คำสั่ง เพิก ถอนคำสั่ง ให้ ยึด ทรัพย์สิน ของ ผู้ ค้างชำระ 
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ภาษีอากร ซึ่ง ประเด็น ข้อพิพาท ใน สว่น ท่ี เก่ียวกับ สิทธิ ใน ท่ีดิน ศาล ได้ มี คำวินิจฉัย ไว้ แล้ว ตาม 
คำพิพากษา ของ ศาลจังหวัด พะเยา และ คำพิพากษา ของ ศาลจังหวัด มุกดาหาร กรณ ีจึง มีปัญหา ต้อง 
วินิจฉัย เพียง ว่า คำสั่ง ยึด หรือ อายัด ทรัพย์สิน ของ จำเลย ท่ี 2 ชอบด้วยกฎหมาย หรือไม ่เมื่อ คำสั่ง ยึด 
หรือ อายัด ทรัพย์สิน ของ จำเลย ท่ี 2 เป็นการ ใช้อำนาจ ตาม ประมวลรัษฎากร มาตรา 12 ซึ่ง เป็น 
มาตรการ บังคับ ทาง ปกครอง เพื่อให้ ได้รับ ชำระ ภาษีอากร ท่ี ค้าง อัน เป็นการ ใช้ สิทธิเรียกร้อง ของ รัฐ 
ใน หนี้ ภาษีอากร เมื่อ โจทก์ โต้แย้ง ว่าการ บังคับ ตาม มาตรการ ทาง ปกครอง ดังกล่าว เป็น การกระทำ ท่ี 
ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่ง มาตรา 63/13 (1) แหง่ พระราชบัญญัติ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
2539 กำหนด ให้การ โต้แย้ง หรือ การ ใช้ สิทธิ ทาง ศาล เก่ียวกับ การ ยึด การ อายัด และ 
การขายทอดตลาด ทรัพย์สิน โดย ผู้ อยู ่ใน บังคับ ของ มาตรการ บังคับ ทาง ปกครอง รวมท้ัง 
บุคคลภายนอก ผู้มีสว่น ได้เสีย เก่ียวกับ ทรัพย์สิน ท่ี ถูก ยึด หรือ อายัด ให ้เสนอ ต่อ ศาลภาษีอากร ซึ่ง เป็น 
ศาล ท่ี มี เขต อำนาจ ใน การพิจารณา พิพากษา คดี เก่ียวกับ คำสั่ง ท่ี มี การ บังคับ ทาง ปกครอง นั้น กรณี จึง 
เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สิทธิเรียกร้อง ของ รัฐ ใน หนี้ ค่าภาษีอากร และ เป็นคดี ท่ี มี กฎหมาย บัญญัติ ให้ อยู ่
ใน อำนาจ ของ ศาลภาษีอากร ตามมาตรา 7 (2) และ (5) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลภาษีอากร 
และ วิธี พิจารณาคดี ภาษีอากร พ.ศ. 2528 คดี จึง อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม
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