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ศาลจังหวัด นนทบุรี ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลปกครอง กลาง ศาล ผู้รับ ความเห็น นิติบุคคล อาคารชุด ร. โจทก์
การประปา นครหลวง จำเลย
กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง พ.ร.บ.การประปานครหลวง พ.ศ. 2510 มาตรา 33,
พ.ร.บ.จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9, พ.ร.บ.การประปานครหลวง พ.ศ.
2510 มาตรา 6

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดีนี้ นิติบุคคล อาคารชุด ร. โจทก์ ซึ่ง เป็น ผู้ ทำสัญญา การ ใช้ น้ำประปา กับ การประปา นครหลวง
จำเลย ยื่นฟ้อง จำเลย ว่า จำเลย ยกเลิก และ เปล่ียน อัตรา การ คิด ค่า น้ำประปา จาก โจทก์ ใน อัตรา 
ขายเหมา เป็นอัตรา ประเภท 1 ท่ีพักอาศัย เพียง ฝ่าย เดียว โดย ไม ่คำนึงถึง คำ ขอให้ ทบทวน จาก โจทก์
ท้ัง ไม ่พิจารณา คำขอ ติดต้ัง มาตรวัด น้ำ รายยอ่ย ของ โจทก์ ทำให้ โจทก์ ต้อง ชำระ ค่า น้ำประปา เพิ่มขึ้น
ขอให้ บังคับ จำเลย ยินยอม และ ติดต้ัง มาตรวัด แยกยอ่ย เป็นราย ครัวเรือน โดย ใช้ จำนวน ห้อง หาร 
จำนวน หนว่ย ของ น้ำ ท้ังหมด เป็น ฐาน ใน การ คิด ค่าน้ำ สว่น จำเลย ให้การ ว่า จำเลย มี สิทธิ เรียก เก็บ ค่า 
น้ำประปา ใน อัตรา ประเภท 1 ท่ีพักอาศัย จาก โจทก์ โดยชอบด้วยกฎหมาย และ มิได้ เป็น การกระทำ 
ผิดสัญญา ต่อ โจทก์ และ จำเลย ไม ่มี หนี้ ตาม สัญญา ท่ีจะ ต้อง ติดต้ัง มาตรวัด น้ำ แยกยอ่ย และ เรียก เก็บ 
ค่า น้ำประปา เป็นราย ห้องชุด ให้ แก่ โจทก์ และ โจทก์ ไม ่มีอำนาจ ให้ จำเลย ดำเนิน การตาม คำขอ ได้
ขอให้ยกฟ้อง จำเลย ยื่นคำร้อง โต้แย้ง เขตอำนาจศาล ว่า คดี นี้ เป็นคดี พิพาท ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา 
พิพากษา ของ ศาลปกครอง ศาลจังหวัด นนทบุรี เห็น ว่า จำเลย เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง และ 
พระราชบัญญัติ การประปา นครหลวง พ.ศ. 2510 มาตรา 33 (2) ได้ กำหนดให้ ผู้ว่าการ มีอำนาจ 
วางระเบียบ เก่ียวกับ การ ปฏิบัติงาน ของ การประปา นครหลวง ต่อมา ผู้ว่า การประปา นครหลวง ได้ มี 
คำสั่ง เรื่อง แนว ทางการ กำหนด ประเภท ผู้ใช้ น้ำ และ ออก ประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์ การ ให้ สิทธิ ราคา 
ค่า น้ำประปา ใน อัตรา ขายเหมา เพื่อ บังคับ ใช้กับ ผู้ใช้ น้ำประปา ของ จำเลย และ จำเลย ได้ เปล่ียน การ 
คิด ค่า น้ำประปา กับ โจทก์ จาก อัตรา ขายเหมา เป็น แบบ ประเภท หนึ่ง ท่ีพักอาศัย จึง เป็นการ ดำเนิน 
การอาศัย อำนาจ ตาม พระราชบัญญัติ ดังกล่าว ตาม คำฟ้อง ของ โจทก์ จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การ ท่ี 
หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ กระทำการ โดย ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย ตามมาตรา 9
วรรคหนึ่ง (1) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซึ่ง 
อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ศาลปกครอง กลาง เห็น ว่า คดี นี้ ข้อเท็จจริง ปรากฏ 
ว่า โจทก์ ตกลง ทำสัญญา การ ใช้ น้ำประปา กับ จำเลย ตาม สัญญา ใช้ น้ำประปา ซึ่ง สัญญา ดังกล่าว 
แม้ว่า จะ มี จำเลย ฝ่าย หนึ่ง เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง แต่ เมื่อ สัญญา ดังกล่าว เป็นไป เพื่อ 
วัตถุประสงค์ ใน การ จำหนา่ย น้ำประปา อัน เป็นการ ดำเนิน ธุรกิจ ดังเชน่ เอกชนท่ัวไป สัญญา การ ใช้ 
น้ำประปา ระหว่าง โจทก์ กับ จำเลย จึง เป็น สัญญา ทาง แพง่ มิใช ่สัญญาทางปกครอง ตามมาตรา 3
แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 จึง เป็นการ โต้แย้ง 
เก่ียวกับ การ ใช้ สิทธิ ตาม สัญญา การ ใช้ น้ำประปา ซึ่ง เป็น สัญญา ทาง แพง่ คดี นี้ จึง อยู ่ใน อำนาจ 
พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม คณะกรรมการ พิจารณา แล้ว คดี นี้ เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ 
สัญญา แต่ โดยท่ี พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา
9 วรรคหนึ่ง (4) บัญญัติ ให้ ศาลปกครอง มีอำนาจ พิจารณา พิพากษา คดี พิพาท เก่ียวกับ 
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สัญญาทางปกครอง เท่านั้น กรณี มีปัญหา ต้อง พิจารณา ว่า สัญญา การ ใช้ น้ำประปา ระหว่าง โจทก์ กับ 
จำเลย เป็น สัญญาทางปกครอง หรือไม ่เห็นว่า จำเลย เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง และ 
พระราชบัญญัติ การประปา นครหลวง พ.ศ. 2510 มาตรา 6 (3) ให้อำนาจ จำเลย ดำเนิน ธุรกิจ ได้ 
เชน่เดียวกับ เอกชน ท่ัวไป นิติสัมพันธ์ ระหว่าง จำเลย กับ เอกชน ผู้ใช้ น้ำ แต่ละ ราย ใน การ ดำเนิน ธุรกิจ 
จำหนา่ย น้ำประปา ของ จำเลย ดังกล่าว จึง เป็นไปตาม หลัก กฎหมายแพง่ การกระทำ ของ จำเลย 
อันเป็น เหตุ แหง่ การ ฟ้องคดี นี้ จึง เป็น การกระทำ โดย อาศัย สิทธิ ตาม สัญญา การ ใช้ น้ำ ระหว่าง จำเลย 
กับ โจทก์ ซึ่ง เป็น ธุรกิจ ของ จำเลย ท่ี กระทำ กับ โจทก์ ใน ฐานะ เสมอภาค เชน่เดียวกับ เอกชน ต่อ เอกชน
มิได้ ใช้อำนาจ ทาง ปกครอง สัญญา พิพาท ดังกล่าว จึง เป็น สัญญา ทาง แพง่ มิใช ่สัญญาทางปกครอง
ตามมาตรา 3 แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 กรณี 
นี้ จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สัญญา ทาง แพง่ ซึ่ง อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม
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