
คำพิพากษาศาลฎกีาที ่22/2567
บริษัท บ. จำกัด (มหาชน) ผู้ร้อง คำพิพากษา ศาลฎีกา คู่กรณี คำพิพากษา ศาลปกครอง สูงสุด คู่กรณี
กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง พ.ร.บ.ว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าท่ีระหว่างศาล พ.ศ. 2542 มาตรา 14

ยอ่ / หลักกฎหมาย
ผู้ ร้อง เป็น คู่ความ และ คู่กรณ ีท้ัง ใน คดี ของ ศาลยุติธรรม ตาม คำพิพากษา ศาลฎีกา ท่ี 4424/2562 และ 
คดี ของ ศาลปกครอง ตาม คำพิพากษา ศาลปกครอง สูงสุด คดี หมายเลข แดง ท่ี อ. 562/2566 ซึ่ง 
ท้ังสอง คดี เป็นคดี พิพาท ท่ีเกิด จาก การ โต้แย้ง กัน เก่ียวกับ การ เรียก เก็บ ค่าธรรมเนียม ใน การขึ้นลง 
ของ อากาศยาน และ ค่าธรรมเนียม ท่ีเก็บ อากาศยาน ตาม ข้อตกลง ใช้ ทรัพย์สิน บริการ และ 
สิ่งอำนวยความสะดวก เลขท่ี 12/2547 ลงวันท่ี 9 ธันวาคม 2547 ระหว่าง บริษัท ท่าอากาศยาน ไทย
จำกัด (มหาชน) (ทอท.) กับผู้ร้อง ซึ่ง ข้อตกลง ดังกล่าว กำหนด ให้การ เรียก เก็บ ค่าธรรมเนียม ฯ
เป็นไป ตามกฎหมาย ว่าด้วย การ เดินอากาศ กำหนด เมื่อ ศาลฎีกา และ ศาลปกครอง สูงสุด มี 
คำพิพากษา ท่ี วินิจฉัย ปัญหา การ มีผล ใช้ บังคับ ของ ประกาศ กระทรวงคมนาคม เรื่อง ยกเว้น 
ค่าธรรมเนียม ใน การขึ้นลง ของ อากาศยาน ให้ กับ อากาศยาน ขนาดเล็ก ของ บริษัทเอกชน ใน เท่ียวบิน 
ท่ี ใช ้เพื่อ การ ฝึก บิน ภายในประเทศ ลงวันท่ี 1 กุมภาพันธ์ 2548 ซึ่ง ออก โดยอาศัยอำนาจ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 30 (พ.ศ. 2528) ออก ตาม ความใน พระราชบัญญัติ การ เดินอากาศ พ.ศ. 2497
แตกต่างกัน เป็นผล ให้ คำพิพากษา ท่ี ถึงท่ีสุด ของ ศาลยุติธรรม และ ศาลปกครอง วินิจฉัย เก่ียวกับ สิทธิ 
และ หน้าท่ี ใน การ ชำระ ค่าธรรมเนียม ฯ ตาม ข้อตกลง ระหว่าง ผู้ ร้อง กับ ทอท. แตกต่างกัน เป็นเหตุให้ 
มีปัญหา ว่า จะ ปฏิบัติตาม คำพิพากษา ท่ี ถึงท่ีสุด ของ ศาล ใด อยา่งไร จึง เป็น กรณี คำพิพากษา หรือ 
คำสั่ง ท่ี ถึงท่ีสุด ระหว่าง ศาล ขัดแย้ง กัน ใน คดี ท่ี มี ข้อเท็จจริง เป็นเรื่อง เดียวกัน ตาม มาตรา 14 แหง่ 
พระราชบัญญัติ ว่าด้วย การวินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล พ.ศ. 2542 การ จะ พิจารณา ว่า 
คู่ความ หรือ คู่กรณี ท่ี เก่ียวข้อง จะ ต้อง ปฏิบัติตาม คำพิพากษา ศาลฎีกา ท่ี 4424/2562 หรือ 
คำพิพากษา ศาลปกครอง สูงสุด คดี หมายเลข แดง ท่ี อ. 562/2566 นั้น จำต้อง พิจารณา ถึง 
เขตอำนาจศาล ท่ี มีอำนาจ พิจารณา พิพากษา คดี นั้น เป็นสำคัญ เมื่อ คดี ตาม คำพิพากษา ของ ท้ังสอง 
ศาล ต่าง ก็ เป็น การวินิจฉัย ใน เรื่อง เดียวกัน ตาม ข้อตกลง ใช้ ทรัพย์สิน บริการ และ 
สิ่งอำนวยความสะดวก เลขท่ี 12/2547 ระหว่าง ผู้ ร้อง กับ ทอท. ว่า ทอท. มี สิทธิ เรียก เก็บ 
ค่าธรรมเนียม หรือไม ่และ ประกาศ กระทรวงคมนาคม เรื่อง ยกเว้น ค่าธรรมเนียม ใน การขึ้นลง ของ 
อากาศยาน ให้ กับ อากาศยาน ขนาดเล็ก ของ บริษัทเอกชน ใน เท่ียวบิน ท่ี ใช้ เพื่อ การ ฝึก บิน 
ภายในประเทศ ลงวันท่ี 1 กุมภาพันธ์ 2548 ยัง มีผลบังคับใช้ อยู ่หรือไม ่ดังนั้น ข้อพิพาท ตาม 
คำพิพากษา ของ ศาลฎีกา และ คำพิพากษา ศาลปกครอง สูงสุด ดังกล่าว จึง เป็น ข้อพิพาท ท่ีเกิด จาก 
ความสัมพันธ์ ใน ฐานะ คู่สัญญา ระหว่าง ทอท. กับผู้ร้อง ตาม ข้อตกลง ใช้ ทรัพย์สิน บริการ และ 
สิ่งอำนวยความสะดวก เลขท่ี 12/2547 ลงวันท่ี 9 ธันวาคม 2547 จึง เป็นคดี ท่ี ควร ได้รับ 
การพิจารณา พิพากษา ใน ศาล เดียวกัน ซึ่ง ใน เรื่อง นี้ คณะกรรมการ วินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี 
ระหว่าง ศาล ได้ เคย มี คำวินิจฉัย ท่ี 16/2559 ว่า ข้อพิพาท ระหว่าง ผู้ ร้อง กับ ทอท. เก่ียวกับ ข้อตกลง 
ใช ้ทรัพย์สิน บริการ และ สิ่งอำนวยความสะดวก เลขท่ี 12/2547 เป็น ข้อพิพาท เก่ียวกับ สัญญา ทาง 
แพง่ ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม การ ท่ี ศาลฎีกา วินิจฉัย การ มีผล ใช้ บังคับ ของ 
ประกาศ กระทรวงคมนาคม เรื่อง ยกเว้น ค่าธรรมเนียม ใน การขึ้นลง ของ อากาศยาน ให้ กับ 
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อากาศยาน ขนาดเล็ก ของ บริษัทเอกชน ใน เท่ียวบิน ท่ี ใช้ เพื่อ การ ฝึก บิน ภายในประเทศ ลงวันท่ี 1
กุมภาพันธ์ 2548 ออก โดยอาศัยอำนาจ ของ กฎกระทรวง ฉบับ ท่ี 30 (พ.ศ. 2528) ว่า ไม ่มีผล ใช้ บังคับ
เนื่องจาก กฎกระทรวง ฉบับ ท่ี 30 (พ.ศ. 2528) ถูก ยกเลิก โดย กฎกระทรวง กำหนด อัตรา 
ค่าธรรมเนียม ตามกฎหมาย ว่าด้วย การ เดินอากาศ พ.ศ. 2549 แล้ว ซึ่ง ประกาศ กระทรวง ฉบับ 
ดังกล่าว ถือเป็น เง่ือนไข ใน การ กำหนด ค่าธรรมเนียม ระหว่าง ผู้ให้บริการ และ ผู้ใช้บริการ ตาม 
ข้อตกลง ฉบับ พิพาท ก็ เป็น อำนาจ ของ ศาลฎีกา ซึ่ง เป็น ศาล ท่ี มีอำนาจ เหนือ คดี นั้น ท่ีจะ วินิจฉัย ปรับ 
บท กฎหมาย ใช้ บังคับ แก่ ข้อเท็จจริง ใน คดี กรณี นี้ จึง สมควร ให้ บังคับ ตาม คำพิพากษา ศาลฎีกา ซึ่ง เป็น 
ศาลยุติธรรม ท่ี มี เขต อำนาจ เหนือ คดี ดังนี้ คู่ ความใน คดี นี้ จึง ต้อง ปฏิบัติตาม คำพิพากษา ศาลฎีกา
การ ท่ี ผู้ ร้อง ปฏิบัติ การชำระหนี้ ตาม คำพิพากษา ศาลฎีกา โดย ชำระเงิน ค่าธรรมเนียม ฯ พร้อม 
ดอกเบี้ย ให้ แก่ ทอท. จึงชอบแล้ว สว่น คำพิพากษา ศาลปกครอง สูงสุด ท่ี พิพากษา ให้ เพิกถอน การ 
เรียก เก็บ ค่าธรรมเนียม ฯ ตาม ใบแจ้งหนี้ จำนวน ห้า ฉบับ ของ ทอท. กับให้ ทอท. คืนเงิน ท่ี รับ ชำระ ไป 
แล้ว ให้ แก่ ผู้ ร้อง พร้อม ดอกเบี้ย ซึ่ง ทอท. ได้ ปฏิบัติ การชำระหนี้ ตาม คำพิพากษา ของ ศาลปกครอง 
สูงสุด โดย นำ เงิน ไป วาง ชำระหนี้ ตาม คำพิพากษา ต่อ สำนัก บังคับ คดีปกครอง แล้ว นั้น ผู ้ร้อง ต้อง 
คืนเงิน ท่ี ได้รับ ชำระ ไป แล้ว ให้ แก่ ทอท. ด้วย สว่น กรณ ีท่ี มี การ ดำเนินการ เก่ียวกับ เขตอำนาจศาล 
ตาม พระราชบัญญัติ ว่าด้วย การวินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล พ.ศ. 2542 กรณ ี
เขตอำนาจศาล ขัดแย้ง กัน ตาม มาตรา 10 วรรคหนึ่ง (3) ใน คดี ของ ศาลยุติธรรม ตาม คำพิพากษา 
ศาลฎีกา ท่ี 4424/2562 และ กรณี ศาล มี ความเห็น พ้องกัน เรื่อง เขตอำนาจศาล ตามมาตรา 10
วรรคหนึ่ง (1) ใน คดี ของ ศาลปกครอง ตาม คำพิพากษา ศาลปกครอง สูงสุด คดี หมายเลข แดง ท่ี อ.
562/2566 ซึ่งมาตรา 10 วรรคสอง บัญญัติ ให้ คำสั่ง ของ ศาล ตาม วรรค หนึ่ง (1) และ (2) และ 
คำวินิจฉัย ของ คณะกรรมการ ท่ี เก่ียวกับ เขตอำนาจศาล ตาม วรรค หนึ่ง (3) ให ้เป็น ท่ีสุด และ มิ ให้ ศาล 
ท่ีอยู ่ใน ลำดับ สูง ขึ้นไป ของ ศาล ตาม วรรค หนึ่ง ยก เรื่อง เขตอำนาจศาล ขึ้น พิจารณา อีก นั้น คำว่า
"เป็นท่ีสุด"นั้น หมายถึง ปัญหา เรื่อง เขตอำนาจศาล แต่ กรณี ตาม คำร้อง ของ ผู้ ร้อง เป็นปัญหา เรื่อง 
คำพิพากษา ท่ี ถึงท่ีสุด ระหว่าง ศาล ขัดแย้ง กัน ซึ่งมาตรา 14 แหง่ พระราชบัญญัติ ว่าด้วย การวินิจฉัย 
ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล พ.ศ. 2542 บัญญัติ ให้ เป็น อำนาจ ของ คณะกรรมการ ใน การ ท่ีจะ 
วินิจฉัย เก่ียวกับ การ ปฏิบัติตาม คำพิพากษา ท่ี ขัดแย้ง กัน อยา่งไร คณะกรรมการ จึง ชอบ ท่ีจะ วินิจฉัย 
ชี้ขาด ให ้คู่ความ หรือ คู่กรณ ีปฏิบัติตาม คำพิพากษา หรือ คำสั่ง ท่ี ถึงท่ีสุด ของ ศาล อยา่งใดอยา่งหนึ่ง ได้
โดย คำนึงถึง ประโยชน์ แหง่ ความยุติธรรม และ ความเป็นไปได้ ใน การ ปฏิบัติตาม คำพิพากษา ท่ี 
ถึงท่ีสุด ของ ท้ังสอง ศาล นั้น ท้ังนี้ ตาม พระราชบัญญัติ ว่าด้วย การวินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง 
ศาล พ.ศ. 2542 มาตรา 14 วรรคสอง
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