
คำพิพากษาศาลฎกีาที ่36/2566
ศาลปกครอง กลาง ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลจังหวัด สระบุรี ศาล ผู้รับ ความเห็น นาย ว. ท่ี 1 กับพวกรวม 137 คน
ผู้ฟ้องคดี นายกรัฐมนตรี ท่ี 1 กับพวกรวม 6 คน ผู ้ถูก ฟ้องคดี

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดีนี้ นาย ว. ท่ี ๑ กับพวกรวม ๑๓๗ คน ผู้ฟ้องคดี ซึ่ง เป็น เอกชน ยื่นฟ้อง นายกรัฐมนตรี ท่ี ๑
รัฐมนตรี ว่าการ กระทรวงมหาดไทย ท่ี ๒ อธิบดี กรมท่ีดิน ท่ี ๓ ผู้ว่าราชการจังหวัด สระบุรี ท่ี ๔
นายอำเภอ เมือง สระบุรี ท่ี ๕ นายกองค์การบริหารสว่นตำบล หนอง ปลาไหล ท่ี ๖ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ต่อ 
ศาลปกครอง กลาง ต่อมา ศาลปกครอง กลาง มี คำสั่ง ไม ่รับ คำฟ้อง ใน สว่น ของ ผู้ ฟ้องคดี ท่ี ๕๓
ไว้พิจารณา โดย คำฟ้อง สรุป ได้ ว่า ผู้ ฟ้องคดี ท่ี ๑ ถึงท่ี ๕๒ และ ผู้ ฟ้องคดี ท่ี ๕๔ ถึงท่ี ๑๓๗ เป็น 
ราษฎร ใน ตำบล หนอง ปลาไหล ได้รับความเดือดร้อน เสียหาย กรณ ีสืบ เนื่องมาจาก การ ออก 
โฉนดท่ีดิน เลขท่ี ๒๓๔๑๕ ให้แก่ พันโท ส. โดย ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจาก มี การ สมยอม กัน รังวัด 
ออก โฉนดท่ีดิน พิพาท ทับท่ี สาธารณประโยชน์ (ป่าช้า หนอง แต้ หรือ ป่า เฮ้ียว) และ ทาง 
สาธารณประโยชน์ ท่ี ใช้ เป็น ทางเข้าออก ป่าช้า ผู้ ฟ้องคดี ท้ัง หนึ่งร้อย สามสิบ เจ็ด คน ได้ มี หนังสือ ร้อง 
เรียนต่อ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ัง หก ขอให ้ตรวจสอบ ข้อเท็จจริง และ ดำเนินการ กับ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ี 
เก่ียวข้อง รวมท้ัง ขอให ้เพิกถอน โฉนดท่ีดิน ท่ี ออก ทับท่ี สาธารณประโยชน์ แต่ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ัง หก มิได้ 
แจ้ง ผล การ ดำเนิน การตาม ข้อ ร้องเรียน จึง นำ คดี มา ฟ้อง เพื่อ ขอให้ ศาล มี คำพิพากษา หรือ คำสั่ง ให้ ผู้ 
ถูก ฟ้องคดี ท้ัง หก ต้ัง คณะกรรมการ สอบสวน ข้อเท็จจริง เพื่อ รวบรวม พยานหลักฐาน แล้ว เพิกถอน 
โฉนดท่ีดิน ท่ี ออก ทับ ทางเข้า หรือ ถนน และ ท่ี สาธารณประโยชน์ (ป่าช้า หนอง แต้ หรือ ป่า เฮ้ียว) ตาม 
อำนาจหน้าท่ี กรณี ตาม คำฟ้อง จึง เป็นการ อ้างว่า ผู ้ถูก ฟ้องคดี ท้ัง หก ซึ่ง เป็น เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ี มี 
หน้าท่ี ตามกฎหมาย ใน การ ดูแลรักษา ท่ีสาธารณะ โดยเฉพาะ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๓ มี อำนาจหน้าท่ี ใน 
การเพิกถอน โฉนดท่ีดิน หนังสือรับรองการทำประโยชน ์ท่ี ออก โดย คลาดเคล่ือน หรือไม ่
ชอบด้วยกฎหมาย ตามมาตรา ๖๑ แหง่ ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน และ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๑ กับท่ี ๒ ซึ่ง 
มีอำนาจ บังคับ บัญชาการ ปฏิบัติหน้าท่ี ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๓ ถึงท่ี ๖ ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี กฎหมาย 
กำหนดให้ ต้อง ปฏิบัติ หรือ ปฏิบัติหน้าท่ี ดังกล่าว ล่าช้า เกิน สมควร เมื่อ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ัง หก ให้การ สรุป 
ได้ ว่า ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ัง หก ไม ่ได้ ละเลย ต่อ หน้าท่ี แต่ การ ออก โฉนดท่ีดิน เลขท่ี ๒๓๔๑๕ เป็นไป 
โดยชอบด้วยกฎหมาย ไม ่มี เหตุ ท่ีจะ เพิกถอน ท้ัง ศาลฎีกา ได้ มี คำพิพากษา ศาลฎีกา ท่ี
๑๐๒๒๘/๒๕๕๓ วินิจฉัยว่า ท่ีดิน พิพาท เป็น ท่ีดิน ของ เอกชน ไม ่ใช ่ท่ีสาธารณะ ประเด็น ข้อพิพาท ใน 
คดี นี้ จึง เป็น ประเด็น เก่ียวกับ การ ฟ้อง ขอให้ ศาล ตรวจสอบ ความ ชอบด้วยกฎหมาย ของ การ 
ปฏิบัติหน้าท่ี ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ัง หก ว่า ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี กฎหมาย กำหนดให้ ต้อง ปฏิบัติ หรือ 
ปฏิบัติหน้าท่ี ดังกล่าว ล่าช้า เกิน สมควร หรือไม ่จึง เป็นคดี พิพาท ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา 
ของ ศาลปกครอง ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี 
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