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ศาลปกครอง กลาง ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลจังหวัด พังงา ศาล ผู้รับ ความเห็น บริษัท ร. จำกัด ผู้ฟ้องคดี
กรมทางหลวง ท่ี 1 กับพวกรวม 2 คน ผู ้ถูก ฟ้องคดี

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดี ท่ี บริษัท ร. จำกัด ผู้ฟ้องคดี ยื่นฟ้อง กรมทางหลวง ท่ี ๑ แขวง ทางหลวง พังงา ท่ี ๒ ผู ้ถูก ฟ้องคดี 
อ้างว่า ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๑ ได้ ทำ สัญญาว่าจ้าง ผู้ ฟ้องคดี ให้ ก่อสร้าง อาคาร ท่ีพักอาศัย ๕ ชั้น ๑๖
ครอบครัว จำนวน ๑ หลัง ใน ระหว่าง การทำงาน ได้ เกิด เหตุขัดข้อง หลาย ประการ ทำ ให้การ ก่อสร้าง 
ล่าช้า กว่า ท่ี กำหนด ไว้ ใน สัญญา ผู ้ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๑ จึง ปรับ ผู้ ฟ้องคดี โดย หัก จาก เงินค่าจ้าง ซึ่ง เกิน กว่า 
ร้อยละ ๑๐ ของ เงินค่าจ้าง ท้ังหมด ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๑ มิได้ ใช้ สิทธิ บอกเลิก สัญญา ถือว่า มี เจตนา สละ 
เง่ือนไข เก่ียวกับ การ เรียก ค่าปรับ และ สิทธิ ของ ผู้ว่าจ้าง ภายหลัง การ บอกเลิก สัญญา ผู้ ฟ้องคดี ก็ได้ 
เรง่ ทำการ ก่อสร้าง จน แล้วเสร็จ และ สง่มอบ งาน ให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๑ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๑ ได้ รับมอบ งาน 
ตาม สัญญา โดย ไม ่ได้ อิดเอ้ือน ผู ้ฟ้องคดี เห็น ว่าการ หัก ค่าปรับ ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๑ เป็นการ หัก 
ค่าปรับ โดย ไม ่ถูกต้อง และ ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย ขอให ้ศาล มี คำพิพากษา หรือ คำสั่ง ลด เบี้ยปรับ กรณี ผู้ 
ฟ้องคดี สง่มอบ งาน ล่าช้า ไม ่เกิน ร้อยละ ๓ ของ เงินค่าจ้าง ตาม สัญญา และ ให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ังสอง 
คืนเงิน ค่าปรับ ให้ แก่ ผู้ ฟ้องคดี คดี นี้ จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สัญญา แต่ โดยท่ี พระราชบัญญัติ จัดต้ัง 
ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) บัญญัติ ให้ 
ศาลปกครอง มีอำนาจ พิจารณา พิพากษา คดี พิพาท เก่ียวกับ สัญญาทางปกครอง เท่านั้น กรณ ีจึง 
มีปัญหา ว่า สัญญา พิพาท เป็น สัญญาทางปกครอง หรือไม ่เห็นว่า มาตรา ๓ แหง่ พระราชบัญญัติ 
จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติ ให้ สัญญาทางปกครอง
หมายความ รวมถึง สัญญา ท่ี คู่สัญญา อยา่ง น้อย ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เป็น 
บุคคล ซึ่ง กระทำการ แทน รัฐ และ มี ลักษณะ เป็น สัญญา สัมปทาน สัญญา ท่ี ให้ จัดทำ บริการสาธารณะ
หรือ จัด ให ้มี สิ่ง สาธารณูปโภค หรือ แสวง ประโยชน ์จาก ทรัพยากรธรรมชาติ และ บัญญัติ ให้
"หนว่ยงาน ทาง ปกครอง" หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม สว่นราชการ ท่ี เรียกชื่อ อยา่ง อ่ืน และ มี 
ฐานะ เป็น กรม ราชการสว่นภูมิภาค ราชการสว่นท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ ท่ี ต้ังขึ้น โดย พระราชบัญญัติ 
หรือ พระราชกฤษฎีกา หรือ หนว่ยงาน อ่ืน ของ รัฐ และ ให้ หมายความ รวมถึง หนว่ยงาน ท่ี ได้ 
รับมอบหมาย ให้ ใช้อำนาจ ทาง ปกครอง หรือ ให้ ดำเนินกิจการ ทาง ปกครอง คดีนี้ กรมทางหลวง ผู้ ถูก 
ฟ้องคดี ท่ี ๑ เป็น สว่นราชการ มี ฐานะ เป็น กรม สังกัด กระทรวงคมนาคม ตามมาตรา ๒๑ (๖) แหง่ 
พระราชบัญญัติ ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรมพ.ศ. ๒๕๔๕ จึง เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ตาม 
มาตรา ๓ แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ สว่น 
แขวง ทางหลวง พังงา ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๒ เป็น หนว่ยงาน ภาย ในสังกัด กรมทางหลวง ตามข้อ ๓ (๗)
ของ กฎกระทรวง แบง่ สว่นราชการ กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม พ.ศ ๒๕๕๘ ใน การทำสัญญา 
จ้าง ก่อสร้าง กรมทางหลวง ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๑ ได้ มอบอำนาจ ให้ แขวง ทางหลวง พังงา ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๒
ทำสัญญาแทน ดังนั้น สัญญา พิพาท จึง เป็น สัญญา ท่ี มี คู่สัญญา อยา่ง น้อย ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง เป็น 
หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เป็น บุคคล ท่ี กระทำการ แทน รัฐ แต่ เมื่อ พิจารณา ลักษณะ ของ สัญญา 
พิพาท เป็น สัญญาจ้าง ก่อสร้าง อาคาร ท่ีพักอาศัย ๕ ชั้น ๑๖ ครอบครัว จำนวน ๑ หลัง เพื่อ ใช้ เป็น 
ท่ีพักอาศัย เท่านั้น สัญญา ดังกล่าว มิได้ มี ลักษณะ เป็น สัญญา สัมปทาน สัญญา จัด ให้ มี สิ่ง 
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สาธารณูปโภค หรือ แสวง ประโยชน ์จาก ทรัพยากรธรรมชาติ และ มิใช ่สัญญา ท่ี ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ังสอง 
มอบให้ ผู้ ฟ้องคดี เข้า ดำเนินการ บริการสาธารณะ โดยตรง หรือ เข้ารว่ม ดำเนินการ จัดทำ 
บริการสาธารณะ กับ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ังสอง อัน จะ ถือว่า เป็น สัญญา ท่ี ให้ จัดทำ บริการสาธารณะ ตาม นัย 
บทนิยาม "สัญญาทางปกครอง" ในมาตรา ๓ แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี 
พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ สัญญาจ้าง ก่อสร้าง อาคาร ท่ีพักอาศัย ระหว่าง ผู้ ฟ้องคดี และ ผู้ ถูก 
ฟ้องคดี ท้ังสอง จึง เป็น เพียง สัญญา ทาง แพง่ ของ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ข้อพิพาท ใน คดี นี้ จึง ไม ่ใช ่คดี 
พิพาท เก่ียวกับ สัญญาทางปกครอง ตาม มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง 
ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีจะ อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ 
ศาลปกครอง หาก แต่ เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สัญญา ทาง แพง่ ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ 
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