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ศาลแพง่ ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลปกครอง กลาง ศาล ผู้รับ ความเห็น นายนิธิศ มนุญพร โจทก์ บรรษัท ประกัน 
สินเชื่อ อุตสาหกรรม ขนาดยอ่ม จำเลย

ยอ่ / หลักกฎหมาย
จำเลย เป็น รัฐวิสาหกิจ ม ีฐานะ เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ตามมาตรา ๓ แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง 
ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ การ ท่ี จำเลย โดย ประธานกรรมการ บรรษัท 
ประกัน สินเชื่อ อุตสาหกรรม ขนาดยอ่ม ทำ สัญญาจ้าง โจทก์ เพื่อ ทำ งานบริหาร ใน ตำแหนง่ 
ผู้จัดการท่ัวไป ของ จำเลย โดยข้อ ๑.๒ ของ สัญญาจ้าง ผู้บริหาร ท่ี ระบุ ว่า "สัญญาจ้าง เป็น ผู้บริหาร นี้ 
เป็น สัญญา ท่ี ทำ ขึ้น ตามกฎหมาย ว่าด้วย คุณสมบัติ มาตรฐาน สำหรับ กรรมการ และ 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ ซึ่ง เป็นการ จ้าง บริหาร เพื่อ มุง่ ความสำเร็จ ของ งาน และ การ จ้าง ตาม สัญญา นี้ ไม ่
อยู ่ใน บังคับ แหง่ กฎหมาย ว่าด้วย การ คุ้มครอง แรงงาน กฎหมาย ว่าด้วย แรงงานสัมพันธ์ กฎหมาย 
ว่าด้วย แรงงาน วิสาหกิจ สัมพันธ์ กฎหมาย ว่าด้วย การ ประกันสังคม และ กฎหมาย ว่าด้วย เงิน ทดแทน 
และ ไม ่เป็นผล ให้ ผู้รับจ้าง มี ฐานะ เป็น พนักงาน ของ ผู้ว่าจ้าง" และ พระราชบัญญัติ คุณสมบัติ 
มาตรฐาน สำหรับ กรรมการ และ พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๘ ทวิ วรรคหนึ่ง บัญญัติ 
ให้ ผู้บริหาร รัฐวิสาหกิจ ไม ่มี ฐานะ เป็น พนักงาน ของ รัฐวิสาหกิจ โดย ปรากฏ เหตุผล ใน การ แก้ไข 
เพิ่มเติม พระราชบัญญัติ คุณสมบัติ มาตรฐาน สำหรับ กรรมการ และ พนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับท่ี ๔)
พ.ศ. ๒๕๔๓ ว่า "ให ้ผู้บริหาร ของ รัฐวิสาหกิจ ไม ่มี ฐานะ เป็น พนักงาน และ ให้การ จ้าง บริหาร โดย ทำ 
สัญญาจ้าง โดย กำหนด ค่าจ้าง เพื่อ ผลประโยชน ์อ่ืน ตาม ผลงาน ใน การบริหาร เพื่อให ้รัฐวิสาหกิจ มี 
ผู้บริหาร ท่ี มีความรู้ และ ความสามารถ ใน เชิง ธุรกิจ อยา่ง แท้จริง" ท้ังข้อ ๒.๑ ของ สัญญา ยัง กำหนดให้ 
โจทก์ มี หน้าท่ี บริหาร กิจ การตาม ภารกิจ เป้าประสงค์ และ เป้าหมาย ท่ี คณะกรรมการ ของ จำ 
เลยกำหนด ตลอดจน ปฏิบัติตาม นโยบาย มติ คณะรัฐมนตรี ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง ท่ี คณะกรรมการ 
ของ จำ เลยกำหนด ดังนั้น สัญญาจ้าง โจทก์ เป็น ผู้จัดการท่ัวไป ซึ่ง เป็น ผู้บริหาร สูงสุด ของ จำเลย ซึ่ง เป็น 
รัฐวิสาหกิจ จึง มี ลักษณะ เป็นการ จ้าง บริหาร กิจการ เพื่อ จัดทำ บริการสาธารณะ ใน อำนาจหน้าท่ี ของ 
จำเลย มิใช ่การจ้างแรงงาน ตาม ความหมาย ของ สัญญา จ้างแรงงาน ตาม 
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา ๕๗๕ สัญญาจ้าง ผู้บริหาร ลงวันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๘
จึง เป็น สัญญา ท่ี หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ให้ เอกชน เข้า จัดทำ บริการสาธารณะ ซึ่ง เป็น สัญญา ประเภท 
หนึ่ง ของ สัญญาทางปกครอง ตามมาตรา ๓ แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี 
พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ สว่น ท่ี จำเลย ฟ้องแย้ง ขอให้ โจทก์ คืน เงินเดือน ท่ี จ่าย เกินไป คืน แก่ 
จำเลย ก็ ล้วน เป็น ข้อพิพาท เก่ียวกับ สัญญาจ้าง ผู้บริหาร ดังกล่าว คดี นี้ จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ 
สัญญาทางปกครอง ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี 
พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง
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