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คำวินิจฉัย ท่ี 71/2566ศาลปกครอง อุดรธานี ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลจังหวัด หนองคาย ศาล ผู้รับ ความเห็น นาง อ.ผู้ 
ฟ้องคดี เจ้าพนักงาน ที ดิน จังหวัด หนองคาย ท่ี 1 กับพวกรวม 3 คน ผู้ ถูก ฟ้องคดี

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดีนี้ นาง อ. ผู้ฟ้องคดี ยื่นฟ้อง เจ้าพนักงาน ท่ีดิน จังหวัด หนองคาย ท่ี ๑ กรมท่ีดิน ท่ี ๒ อธิบดี 
กรมท่ีดิน ท่ี ๓ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ภายหลัง ศาล มี คำสั่ง เรียก นาง น. เข้ามา เป็น ผู้ ร้องสอด ข้อเท็จจริง ตาม 
คำฟ้อง สรุป ได้ ว่า ผู้ ฟ้องคดี เป็น ผู้ครอบครอง ทำประโยชน ์ใน ท่ีดิน ไม ่มี เอกสารสิทธิ โดย ซื้อ มาจาก 
นางสาว ก. ต้ังแต่ปี ๒๕๕๐ ได้รับความเดือดร้อน เสียหาย จาก การ ท่ี ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ัง สาม มี คำสั่ง ออก 
โฉนดท่ีดิน เลขท่ี ๙๒๙๒๕ ให ้แก่ ผู้ ร้องสอด ซึ่ง ไม ่ถูกต้อง ตามความเป็นจริง เนื่องจาก ท่ีดิน พิพาท 
เป็น ท่ีดิน ท่ี ผู้ ฟ้องคดี มี สิทธิครอบครอง ขอให้ ศาล มี คำพิพากษา หรือ คำสั่ง เพิกถอน โฉนดท่ีดิน เลขท่ี
๙๒๙๒๕ ท่ี ออก ให้ แก่ ผู้ ร้องสอด และ มี คำสั่ง ให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ัง สาม ดำเนินการ ออก โฉนดท่ีดิน 
ดังกล่าว ให้ แก่ ผู้ ฟ้องคดี ตาม สิทธิครอบครอง ผู ้ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๑ ถึงท่ี ๓ ให้การ สรุป ว่า การ ออก 
โฉนดท่ีดิน ให้ แก่ ผู้ ร้องสอด เป็นไป โดยชอบด้วยกฎหมาย สว่น ผู้ ร้องสอด ให้การ โดยสรุป ว่า ไม ่ปรากฏ 
หลักฐาน ว่า ผู้ ฟ้องคดี ได้ ยื่นคำขอ ออก โฉนดท่ีดิน แปลง พิพาท เพียงแต่ ผู้ ฟ้องคดี มี หนังสือ ถึง ผู้ ถูก 
ฟ้องคดี ท่ี ๑ ขอให ้ตรวจสอบ การ ออก โฉนดท่ีดิน และ ขอ อายัด ท่ีดิน เท่านั้น ขอให้ยกฟ้อง เห็นว่า แม ้ผู้ 
ฟ้องคดี ซึ่ง เป็น เอกชน ฟ้อง เจ้าพนักงาน ท่ีดิน จังหวัด หนองคาย ท่ี ๑ กรมท่ีดิน ท่ี ๒ อธิบดี กรมท่ีดิน ท่ี
๓ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ซึ่ง เป็น เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ตามมาตรา ๓ แหง่ 
พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดย ต้ัง รูป เรื่อง ว่า ผู้ ถูก 
ฟ้องคดี ท้ัง สาม กระทำการ โดย ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย ใน การ ออก โฉนดท่ีดิน เลขท่ี ๙๒๙๒๕ ให้ แก่ ผู้ 
ร้องสอด แต่ เมื่อ พิจารณา คำฟ้อง คำให้การ ตลอดจน คำขอ ของ ผู้ ฟ้องคดี ท่ี ขอให้ ศาล มี คำพิพากษา 
หรือ คำสั่ง ให้ เพิกถอน โฉนดท่ีดิน เลขท่ี ๙๒๙๒๕ ซึ่ง มีชื่อ ผู้ ร้องสอด เป็น ผู้ ถือ กรรมสิทธิ์ ใน ท่ีดิน

คำพิพากษา
และ มี คำสั่ง ให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ัง สาม ดำเนินการ ออก โฉนดท่ีดิน ดังกล่าว ให้ ผู้ ฟ้องคดี ตาม 
สิทธิครอบครอง โดย ผู้ ฟ้องคดี อ้าง ว่าการ ท่ี ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ัง สาม รว่มกัน ออก โฉนดท่ีดิน เลขท่ี
๙๒๙๒๕ ให ้แก่ ผู้ ร้องสอด เป็น การออกคำสั่ง โดย ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจาก ผู้ ร้องสอด ไม ่ใช ่
ผู้ครอบครอง ทำประโยชน ์ใน ท่ีดิน ตาม โฉนดท่ีดิน เลขท่ี ๙๒๙๒๕ แต่ ท่ีดิน พิพาท เป็น ของ ผู้ ฟ้องคดี ท่ี 
ซื้อ มาจาก นางสาว ก. จะ เห็น ได้ ว่า ลักษณะ ข้อพิพาท ใน คดี นี้ เป็นการ โต้แย้ง เก่ียวกับ สิทธิ ใน ท่ีดิน 
พิพาท ว่า เป็น ท่ีดิน พิพาท ท่ี ผู้ ฟ้องคดี มี สิทธิครอบครอง ตามท่ี กล่าวอ้าง หรือ เป็น กรรมสิทธิ์ ของ ผู้ 
ร้องสอด ตาม โฉนดท่ีดิน เลขท่ี ๙๒๙๒๕ ซึ่ง ไม ่ว่า ศาล จะ วินิจฉัย ว่า ท่ีดิน พิพาท เป็น ของ ผู้ ฟ้องคดี หรือ 
ของ ผู้ ร้องสอด ยอ่ม กระทบ ต่อ สิทธ ิใน ทาง ทรัพย์สิน ของ เอกชน ท้ังสองฝ่าย โดย ต่าง ฝ่าย ต่าง ต้อง 
พิสูจน์ การ ได้มา ซึ่ง สิทธ ิใน ท่ีดิน เป็นสำคัญ เจตนารมณ ์ของ ผู้ ฟ้องคดี จึง เป็นการ ขอให้ ศาล รับรอง 
และ คุ้มครอง สิทธ ิใน ทรัพย์สิน ของ ตน กรณี จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สิทธิ ใน ท่ีดิน อยู ่ใน อำนาจ 
พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม
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