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คำวินิจฉัย ท่ี 3/2565ศาลปกครอง กลาง ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลจังหวัด สมุทรปราการ ศาล ผู้รับ ความเห็น พันโท อ.ผู้ 
ฟ้องคดี สำนักงาน ธนา รักษ์ พื้นท่ี สมุทรปราการ กับพวกรวม 4 คน ผู้ ถูก ฟ้องคดี

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดีท่ี พันโท อ. ผู้ฟ้องคดี ยื่นฟ้อง สำนักงาน ธนา รักษ์ พื้นท่ี สมุทรปราการ ท่ี ๑ เทศบาลตำบล บาง ปู
ท่ี ๒ กรมธนารักษ์ ท่ี ๓ สหกรณ ์เคหสถาน คลอง ใหม ่รว่มใจ พัฒนา จำกัด ท่ี ๔ ผู ้ถูก ฟ้องคดี อ้างว่า ผู ้
ฟ้องคดี เป็นเจ้าของ กรรมสิทธิ์ ท่ีดิน โฉนด เลขท่ี ๖๒๗๐ ได้รับ ความเสียหาย จาก การ ท่ี กรมธนารักษ์ 
โดย ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๑ ให ้สหกรณ ์เคหสถาน คลอง ใหม ่รว่มใจ พัฒนา จำกัด เชา่ ท่ีราชพัสด ุก่อสร้าง 
สิ่งปลูกสร้าง รุกล้ำ เข้าไป ใน ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี สว่น ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๒ ก่อสร้าง ถนน คอนกรีต รุกล้ำ 
เข้าไป ใน ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี อันเป็น การกระทำ ละเมิด ทำให้ ผู้ ฟ้องคดี ได้รับ ความเสียหาย ขอให ้ศาล 
มี คำพิพากษา หรือ คำสั่ง ให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๑ คืน ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี ท่ี มี การ ก่อสร้าง สิ่งปลูกสร้าง รุกล้ำ
กับ ให ้ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๒ รื้อถอน ถนน คอนกรีต ท่ี รุกล้ำ ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี และ ให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๑
และท่ี ๒ ปรับ สภาพ พื้นท่ี ให้ กลับ สู ่สภาพเดิม หาก คืน ไม ่ได้ ให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๑ และท่ี ๒ รับผิด ชดใช้ 
ค่าเสียหาย โดย ซื้อ ท่ีดิน ดังกล่าว กับ ให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๑ และท่ี ๒ ชดใช้ ค่าเสียหาย กรณ ีมี ผู้ ขอ ซื้อ 
ท่ีดิน แต่ ผู้ ฟ้องคดี ไม ่สามารถ ขาย ท่ีดิน ดังกล่าว ได้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๑ และท่ี ๓ ให้การว่า ท่ีดิน พิพาท 
เป็น สว่นหนึ่ง ของ ท่ีราชพัสดุ ม ีกระทรวงการคลัง เป็น ผู้ ถือ กรรมสิทธิ์ ตาม มาตรา ๖ และมาตรา ๘
แหง่ พระราชบัญญัติ ท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดย มี ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๑ และท่ี ๓ เป็น ผู้ครอบครอง ดูแล
ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๑ และท่ี ๓ ให ้ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๔ เชา่ ท่ีดิน เพื่อ ปลูก บ้านพักอาศัย ตาม โครง การบ้าน 
มั่นคง ใน ท่ีราชพัสดุ สิ่งปลูกสร้าง ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๔ ได้ ก่อสร้าง อยู ่ใน แนวเขต ชลประทาน ไม ่ได้ 
ก่อสร้าง รุกล้ำ เข้าไป ใน ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี ผู ้ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๑ และท่ี ๓ ไมต้่อง คืน ท่ีดิน พิพาท และ ปรับ 
พื้นท่ี ให้ กลับคืน สู ่สภาพเดิม ให้ แก่ ผู้ ฟ้องคดี และ ไมต้่อง ชดใช ้ค่าเสียหาย โดย การ ซื้อ ท่ีดิน ของ ผู้ 
ฟ้องคดี

คำพิพากษา
และ ค่าเสียหาย อ่ืน ขอให้ยกฟ้อง สว่น ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๒ ให้การว่า เจ้าของเดิม ยอมให ้ประชาชน ใช้ 
ถนน ดังกล่าว โดย ไม ่เคย หวง กัน อันเป็น การอุทิศ ท่ีดิน ให้ เป็น ทาง สาธารณประโยชน ์โดยปริยาย ท่ีดิน 
พิพาท จึง ตกเป็น สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน สำหรับ พลเมือง ใช้ประโยชน ์รว่มกัน ขอให้ยกฟ้อง
เห็นว่า เทศบาลตำบล บาง ปู ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๒ เป็น หนว่ยงาน ราชการสว่นท้องถ่ิน มี ฐานะ เป็น 
นิติบุคคล จัดต้ังขึ้น ตาม พระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ สว่น กรมธนารักษ์ ผู ้ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๓ มี 
สถานะ เป็น นิติบุคคล สังกัด กระทรวงการคลัง ตามมาตรา ๑๑ (๓) แหง่ พระราชบัญญัติ ปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ โดย มี สำนักงาน ธนา รักษ์ พื้นท่ี สมุทรปราการ ผู ้ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๑
เป็น หนว่ยงาน ในสังกัด ตาม กฎกระทรวง แบง่ สว่นราชการ กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง พ.ศ.
๒๕๖๓ ข้อ ๓ (๑๘) ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ัง สาม จึง เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ตาม มาตรา ๓ แหง่ 
พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่ เมื่อ ข้อพิพาท ใน 
คดี นี้ คู่กรณี โต้แย้ง กัน ว่า ท่ีดิน พิพาท ท่ี ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๑ และท่ี ๓ ให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๔ เชา่ เพื่อ ปลูก 
บ้านพักอาศัย นั้น เป็น ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี หรือ เป็น ท่ีราชพัสดุ และ ท่ีดิน พิพาท ท่ี ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๒
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ก่อสร้าง ถนน คอนกรีต เป็น ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี หรือ เป็น สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน สำหรับ พลเมือง 
ใช้ประโยชน์ รว่มกัน คำฟ้อง ของ ผู้ ฟ้องคดี จึง มี ความมุง่หมาย ท่ีจะ ให้ ศาล มี คำพิพากษา รับรอง 
คุ้มครอง สิทธิ ใน ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี เป็นสำคัญ กรณ ีจึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สิทธิ ใน ท่ีดิน สว่น 
ปัญหา ว่า ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี ๑ ถึงท่ี ๓ กระทำ ละเมิด ต่อ ผู้ ฟ้องคดี และ จะ ต้อง รับผิด ชดใช ้ค่าเสียหาย แก่ 
ผู้ ฟ้องคดี หรือไม ่นั้น เป็น เพียง ผล ของ การวินิจฉัย ปัญหา เก่ียวกับ สิทธิ ใน ท่ีดิน พิพาท ข้อพิพาท ใน คดี 
นี้ จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สิทธ ิใน ท่ีดิน ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม
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