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คดีนี้ สำนักงานตำรวจแหง่ชาติ ผู้ ถูก ฟ้องคดี เป็น สว่นราชการ ไม ่สังกัด สำนักนายกรัฐมนตรี
กระทรวง หรือ ทบวง แต่ มี ฐานะ เป็น กรม ตาม มาตรา 46 (7) แหง่ พระราชบัญญัติ ปรับปรุง กระทรวง
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ซึ่งเป็น "หนว่ยงาน ทาง ปกครอง" ตาม บทนิยาม มาตรา 3 แหง่ 
พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ผู้ ถูก ฟ้องคดี ทำ 
สัญญาว่าจ้าง ผู้ ฟ้องคดี ให้ ก่อสร้าง บ้านพัก ข้าราชการ ตำรวจ ระดับ ผู้กำกับการ ถึง รอง ผู้บังคับการ
จำนวน 1 หลัง ณ สถาน ีตำรวจภูธร สรร ค บุรี ตำบลในเมือง อำเภอ เมือง ชัยนาท จังหวัด ชัยนาท แม้ 
สัญญา พิพาท เป็น สัญญา ท่ี มี คู่สัญญา อยา่ง น้อย ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง แต่ เมื่อ 
พิจารณา ลักษณะ ของ สัญญา พิพาท เป็น สัญญาจ้าง ก่อสร้าง บ้านพัก เพื่อ ใช้ เป็น ท่ีพักอาศัย ของ 
ข้าราชการ เท่านั้น สัญญา ดังกล่าว จึง มิได้ มี ลักษณะ เป็น สัญญา สัมปทาน สัญญา ท่ี ให้ จัดทำ 
บริการสาธารณะ หรือ จัด ให้ มี สิ่ง สาธารณูปโภค หรือ แสวง ประโยชน ์จาก ทรัพยากรธรรมชาติ ตาม 
นัย บทนิยาม "สัญญาทางปกครอง" ในมาตรา 3 แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี 
พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 สัญญาจ้าง ก่อสร้าง บ้านพัก ข้าราชการ ตำรวจ ระดับ ผู้กำกับการ ถึง 
รอง ผู้บังคับการ จำนวน 1 หลัง ระหว่าง ผู้ ฟ้องคดี และ ผู้ ถูก ฟ้องคดี จึง เป็น เพียง สัญญา ทาง แพง่ ของ 
หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ข้อพิพาท ใน คดี นี้ จึง ไม ่ใช ่คดี พิพาท เก่ียวกับ สัญญาทางปกครอง ตาม มาตรา
9 วรรคหนึ่ง (4) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542
ท่ีจะ อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง หาก แต่ เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สัญญา ทาง 
แพง่ ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม ด ูฉบับ ยอ่ ฎีกา ตัดสิน เก่ียวกับ ปัญหา 
ข้อกฎหมาย คำวินิจฉัย ท่ี 39/2567ศาลปกครอง อุบลราชธาน ีศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลจังหวัด ชัยนาท 
ศาล ผู้รับ ความเห็น บริษัท

คำพิพากษา
ข. จำกัด ผู้ ฟ้องคดี สำนักงานตำรวจแหง่ชาติ ผู้ ถูก ฟ้องคดี พ.ร.บ.ว่าด้วย การวินิจฉัย ชี้ขาด 
อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล พ.ศ.2542 พ.ร.บ.จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง
พ.ศ.2542 พ.ร.บ.ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ป.พ.พ. คดีนี้ สำนักงานตำรวจแหง่ชาติ
ผู้ ถูก ฟ้องคดี เป็น สว่นราชการ ไม ่สังกัด สำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ ทบวง แต่ มี ฐานะ เป็น กรม 
ตาม มาตรา 46 (7) แหง่ พระราชบัญญัติ ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ซึ่งเป็น
"หนว่ยงาน ทาง ปกครอง" ตาม บทนิยาม มาตรา 3 แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี 
พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ผู ้ถูก ฟ้องคดี ทำ สัญญาว่าจ้าง ผู้ ฟ้องคดี ให้ ก่อสร้าง บ้านพัก 
ข้าราชการ ตำรวจ ระดับ ผู้กำกับการ ถึง รอง ผู้บังคับการ จำนวน 1 หลัง ณ สถานี ตำรวจภูธร สรร ค บุรี
ตำบลในเมือง อำเภอ เมือง ชัยนาท จังหวัด ชัยนาท แม ้สัญญา พิพาท เป็น สัญญา ท่ี มี คู่สัญญา อยา่ง 
น้อย ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง แต่ เมื่อ พิจารณา ลักษณะ ของ สัญญา พิพาท เป็น 
สัญญาจ้าง ก่อสร้าง บ้านพัก เพื่อ ใช้ เป็น ท่ีพักอาศัย ของ ข้าราชการ เท่านั้น สัญญา ดังกล่าว จึง มิได้ มี 
ลักษณะ เป็น สัญญา สัมปทาน สัญญา ท่ี ให้ จัดทำ บริการสาธารณะ หรือ จัด ให้ มี สิ่ง สาธารณูปโภค หรือ 
แสวง ประโยชน์ จาก ทรัพยากรธรรมชาติ ตาม นัย บทนิยาม "สัญญาทางปกครอง" ในมาตรา 3 แหง่ 
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พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 สัญญาจ้าง ก่อสร้าง 
บ้านพัก ข้าราชการ ตำรวจ ระดับ ผู้กำกับการ ถึง รอง ผู้บังคับการ จำนวน 1 หลัง ระหว่าง ผู้ ฟ้องคดี และ 
ผู้ ถูก ฟ้องคดี จึง เป็น เพียง สัญญา ทาง แพง่ ของ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ข้อพิพาท ใน คดี นี้ จึง ไม ่ใช ่คดี 
พิพาท เก่ียวกับ สัญญาทางปกครอง ตาม มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง 
ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ท่ีจะ อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ 
ศาลปกครอง หาก แต่ เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สัญญา ทาง แพง่ ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ 
ศาลยุติธรรม
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