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คำวินิจฉัย ท่ี 4/2568ศาลปกครอง อุบลราชธานี ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลจังหวัด กันทรลักษ์ ศาล ผู้รับ ความเห็น 
นางสาว พ.ผู้ ฟ้องคดี นายอำเภอ เบญจ ลักษ์ ท่ี 1 กับพวกรวม 3 คน ผู้ ถูก ฟ้องคดี

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดีนี้ ผู้ ฟ้องคดี ซึ่ง เป็น เจ้าของท่ีดิน มี โฉนด ยื่นฟ้อง นายอำเภอ เบญจ ลักษ์ ท่ี 1
องค์การบริหารสว่นตำบล หนอง งูเหลือม ท่ี 2 นายกองค์การบริหารสว่นตำบล หนอง งูเหลือม ท่ี 3 ผู้ 
ถูก ฟ้องคดี กรณี ผู้ ฟ้องคดี ขอ รังวัด สอบเขตท่ีดิน ชา่ง รังวัด ได้ ถือ หลักฐาน แผนท่ี และ หลักเขต เดิม 
เป็นหลัก แต่ ผู้รับมอบอำนาจ ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี 1 และท่ี 2 ไม ่ลงลายมือชื่อ รับรอง แนวเขต ท่ีดิน และ 
คัดค้าน การ รังวัด สอบเขตท่ีดิน โดยอ้างว่า ผู ้ฟ้องคดี นำ ชี้ แนวเขต ท่ีดิน รุกล้ำ ห้วย ธะ นัง ขอให้ ผู้ ถูก 
ฟ้องคดี ท่ี 1 และท่ี 2 ถอน การ คัดค้าน การ รังวัด สอบเขตท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี และ ลงชื่อ รับรอง แนวเขต 
ท่ีดิน ตามท่ี ได้ รังวัด ให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี 2 จ่าย เงิน ค่า รังวัด สอบเขตท่ีดิน พร้อม ดอกเบี้ย ให้ แก่ ผู้ ฟ้องคดี
กับ ให ้ตรวจสอบ การ ดำเนินงาน ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี 2 ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ัง สาม ให้การ ว่า ท่ีดิน บริเวณ ท่ี 
พิพาท เป็น สว่นหนึ่ง ของ ถนนสาธารณะ ซึ่ง เดิม เป็น คลอง ห้วย ธะ นัง จึง มี อำนาจหน้าท่ี คุ้มครอง 
ป้องกัน และ ดูแลรักษา ท่ีดิน พิพาท ได้ ตามกฎหมาย ไมเ่ป็นการ ละเมิด ต่อ ผู้ ฟ้องคดี ผู ้ถูก ฟ้องคดี ท้ัง 
สาม ยื่นคำร้อง โต้แย้ง เขตอำนาจศาล ว่า ประเด็น ข้อพิพาท เป็นการ โต้แย้ง เก่ียวกับ สิทธิ ใน ทรัพย์สิน
อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง อุบลราชธาน ีเห็น ว่า มูลคดี ตาม 
คำฟ้อง เป็น กรณี ท่ี ผู้ ฟ้องคดี มี ความประสงค์ ให้ ศาล สั่ง ให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ัง สาม งดเว้น การ ยืนยัน หรือ 
การ รับรอง สถานะ ของ ท่ีดิน บริเวณ พิพาท ว่า เป็น ท่ีสาธารณะ กรณ ีจึง เป็น ข้อพิพาท อันเนื่องมาจาก 
การ ใช้อำนาจ ทาง ปกครอง ตามกฎหมาย หรือ การ ดำเนินกิจการ ทาง ปกครอง ซึ่ง ถือเป็น ประเด็น 
พิพาท หลัก แหง่ คดี คดี นี้ จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด ของ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อัน เกิด จาก 
การ ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง 
และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง

คำพิพากษา
พ.ศ. 2542 อัน อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ศาลจังหวัด กันทรลักษ์ เห็น ว่า การ 
ท่ีจะ ดำเนิน การตาม คำขอ บังคับ ของ ผู้ ฟ้องคดี ได้ นั้น ศาล จะ ต้อง พิจารณา เสีย ก่อน ว่า ท่ีดิน สว่น ท่ี 
พิพาท เป็น ของ ผู้ ฟ้องคดี ซึ่ง เป็น เอกชน หรือ เป็นท่ี สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน จึง เป็นคดี พิพาท 
เก่ียวกับ สิทธิ ใน ท่ีดิน อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม คณะกรรมการ พิจารณา แล้ว 
เห็น ว่า แม้ นายอำเภอ เบญจ ลักษ์ ท่ี 1 องค์การบริหารสว่นตำบล หนอง งูเหลือม ท่ี 2 และ 
นายกองค์การบริหารสว่นตำบล หนอง งูเหลือม ท่ี 3 ผู้ ถูก ฟ้องคดี จะ เป็น เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และ เป็น 
หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ตาม บทนิยาม ใน มาตรา 3 แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธ ี
พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 แต่ การ ท่ี ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ัง สาม ซึ่ง เป็น ผู้ มี หน้าท่ี ใน การ ดูแลรักษา 
และ คุ้มครอง ป้องกัน ท่ีดิน อันเป็น สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน สำหรับ พลเมือง ใช้ รว่มกัน ตาม 
พระราชบัญญัติ ลักษณะ ปกครอง ท้องท่ี พระ พุทธศักราช 2457 และ ระเบียบ กระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วย การ ดูแลรักษา และ คุ้มครอง ป้องกัน ท่ีดิน อันเป็น สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน สำหรับ พลเมือง 
ใช ้รว่มกัน พ.ศ. 2553 ได้ คัดค้าน การ รังวัด สอบเขตท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี เพื่อ ป้องกัน มิ ให้ มี การ รังวัด 
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สอบเขตท่ีดิน รุกล้ำ ท่ี สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน เป็น เพียง การ ปฏิบัติหน้าท่ี โดยท่ัวไป ท่ี ใช้ สิทธิ ใน 
ฐานะ ผู้ ดูแลรักษา ท่ีดิน ข้างเคียง คัดค้าน การ รังวัด สอบเขตท่ีดิน เพื่อ ป้องกัน มิ ให้ มี การ รังวัด รุกล้ำ 
เข้าไป ใน ท่ีดิน สาธารณะ การ คัดค้าน การ รังวัด สอบเขตท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี และ การ ดำเนินการ ท่ี 
เก่ียวข้อง กับ เรื่อง ดังกล่าว ท่ี เป็น เหตุ แหง่ การ ฟ้องคดี นี้ จึง ไม ่มี ลักษณะ เป็นการ ใช้อำนาจ 
ตามกฎหมาย กรณี จึง ไม ่เข้า ลักษณะ เป็นคดี พิพาท ตาม มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) และ (3) แหง่ 
พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ท้ัง เมื่อ ผู้ ฟ้องคดี อ้างว่า 
ท่ีดิน พิพาท เป็น กรรมสิทธิ์ ของ ผู้ ฟ้องคดี โดย มี คำ ขอให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี 1 และท่ี 2 ถอน คำ คัดค้าน การ 
รังวัด สอบเขตท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี แต่ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี 1 และท่ี 2 ไม ่ลงลายมือชื่อ รับรอง แนวเขต ท่ีดิน 
และ คัดค้าน การ รังวัด สอบเขตท่ีดิน โดย อ้างว่า ผู ้ฟ้องคดี นำ ชี้ แนวเขต ท่ีดิน รุกล้ำ ถนนสาธารณะ
อันเป็น สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน อันเป็น ทรัพย์สิน สำหรับ พลเมือง ใช้ รว่มกัน กรณ ีจึง เป็นคดี 
พิพาท เก่ียวกับ สิทธ ิใน ท่ีดิน ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม
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