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ยอ่ / หลักกฎหมาย
การ ดำเนินการ ทาง วินัย ของ ข้าราชการ นอกจาก จะ ต้อง ดำเนินการ ตามกฎหมาย เก่ียวกับ 
การบริหารงานบุคคล ของ หนว่ยงาน ต้นสังกัด แล้ว ยัง ต้อง เป็นไปตาม พ.ร.บ.ประกอบ รัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วย การป้องกัน และ ปราบปราม การ ทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 92 และมาตรา 93 (ท่ี ใช้ บังคับ 
ในขณะนั้น) ท้ัง คำสั่ง ลง โทษทางวินัย เป็น คำสั่งทางปกครอง ผู้บังคับบัญชา ยอ่ม สามารถ เพิกถอน 
หรือ แก้ไข คำสั่ง นั้น ได้ ตาม พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 49 และมาตรา
50 ธ. ถูก ลง โทษทางวินัย ให้ ปลด ออกจาก ราชการ เมื่อ ต่อมา คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวน และ 
วินิจฉัย ว่า ธ. กระ ทำผิด ฐาน ทุจริตต่อหน้าท่ี ราชการ แล้ว มีมติ ว่า การกระทำ ของ ธ. มีมูล ความผิด 
ทางอาญา และ มี มูลความ ผิดวินัย อยา่ง ร้ายแรง เชน่นี้ กระบวนการ ดำเนินการ ลง โทษทางวินัย ของ
ธ. จึง ยัง ไม ่เสร็จสิ้น โจทก์ ยอ่ม มีอำนาจ เปล่ียนแปลง โดย เพิก ถอนคำสั่ง เดิม ท่ี ให้ ปลด ออกจาก 
ราชการ แล้ว มี คำสั่ง ใหม ่เป็น ไล่ ออกจาก ราชการ ได้ ธ. กระทำ ผิดวินัย อยา่ง ร้ายแรง และ โจทก์ 
พิจารณา ว่า จะ ต้อง ลงโทษ ถึง ไล่ ออกจาก ราชการ ซึ่ง ธ. จะ ไม ่มี สิทธิ รับ บำเหน็จ บำนาญ รวม ถึงเงิน 
อ่ืน ใน ลักษณะ เดียวกัน เมื่อ ธ. ถึง แก่ ความตาย เสีย ก่อนท่ีจะ ได้รับ การวินิจฉัย เรื่อง กระทำ ผิดวินัย
ทายาทของ ธ. จึง ไม ่มี สิทธ ิรับ บำเหน็จตกทอด รวมถึง ประโยชน ์จาก เงิน บำเหน็จตกทอด ค้ำประกัน 
ตาม พ.ร.บ.บำเหน็จ บำนาญ ข้าราชการ พ.ศ. 2494 มาตรา 53 วรรคหนึ่ง

คำพิพากษา
โจทก์ ฟ้อง ขอให้ บังคับ จำเลย ท้ัง สาม รว่มกัน ชำระเงิน 2,414,100.21 บาท พร้อม ดอกเบี้ย ใน 
อัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี ของต้นเงิน 2,084,006.50 บาท นับ ถัดจาก วัน ฟ้อง จนกว่า จะ ชำระ เสร็จ แก่ 
โจทก์ และจำเลยท่ี 2 ชำระเงิน 129,087.82 บาท พร้อม ดอกเบี้ย ใน อัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี
ของต้นเงิน 111,430.29 บาท นับ ถัดจาก วัน ฟ้อง จนกว่า จะ ชำระ เสร็จ แก่ โจทก์ จำเลย ท้ัง สาม ให้การ 
ขอให้ ยกฟ้อง ศาลชั้นต้น พิพากษา ให้ จำเลย ท่ี 1 คืนเงิน 23,110.52 บาท จำเลยท่ี 2 คืนเงิน
134,540.80 บาท และจำเลยท่ี 3 คืนเงิน 23,110.52 บาท พร้อม ดอกเบี้ย ของ ต้นเงิน ดังกล่าว ใน 
อัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี นับแต่ วันท่ี 12 พฤศจิกายน 2561 ถึงวันท่ี 10 เมษายน 2564 และร้อยละ 5
ต่อปี นับแต่ วันท่ี 11 เมษายน 2564 จนกว่า จะ ชำระ เสร็จ แก่ โจทก์ กับ ให้ จำเลย ท้ัง สาม รว่มกัน ใช้ 
ค่าฤชาธรรมเนียม แทน โจทก์ โดย กำหนด ค่าทนายความ 5,000 บาท คำขอ อ่ืน นอกจากนี้ ให้ ยก
โจทก์ อุทธรณ์ ศาลอุทธรณ ์ภาค 3 พิพากษา แก้ เป็น ว่า ให ้จำเลย ท้ัง สาม รว่มกัน คืนเงิน
2,014,674.95 บาท พร้อม ดอกเบี้ย ของ ต้นเงิน ดังกล่าว ใน อัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี นับแต่ วันท่ี 12
พฤศจิกายน 2561 ถึงวันท่ี 10 เมษายน 2564 และ ใน อัตราร้อยละ 5 ต่อปี นับแต่ วันท่ี 11 เมษายน
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2564 จนกว่า จะ ชำระ เสร็จ แก่ โจทก์ ด้วย โดย ดอกเบี้ย นับแต่ วันท่ี 11 เมษายน 2564 ให ้ปรับเปล่ียน 
ตามท่ี ตรา เป็น พระราชกฤษฎีกา ได้ อีก แต่ ต้อง ไม ่เกิน ร้อยละ 7.5 ต่อปี และ ดอกเบี้ย ท้ังหมด เมื่อ รวม 
กับ ดอกเบี้ย ตาม คำพิพากษา ศาลชั้นต้น แล้ว ต้อง ไม ่เกิน 347,744.75 ต่อปี ตามท่ี โจทก์ ขอ ท้ังนี้ 
ความ รับผิด ของ จำเลย ท้ัง สาม ใน สว่น ของ ต้นเงิน 2,014,674.95 บาท พร้อม ดอกเบี้ย ต้อง ไม ่เกิน กว่า 
ทรัพย์มรดก ของ นา ยธ นัชกิต ท่ี ตก ได้แก่ จำเลย แต่ละคน นอกจาก ท่ี แก้ ให้ เป็นไปตาม คำพิพากษา 
ศาลชั้นต้น และ ให้ จำเลย ท้ัง สาม รว่มกัน ใช้ ค่าฤชาธรรมเนียม ใน ชั้น อุทธรณ ์แทน โจทก์ โดย กำหนด 
ค่าทนายความ 5,000 บาท จำเลย ท้ัง สาม ฎีกา โดย ได้รับอนุญาต จาก ศาลฎีกา ศาลฎีกา วินิจฉัย ว่า
ข้อเท็จจริง ท่ี คู่ความ มิได้ โต้เถียง กัน ใน ชั้นนี้ รับฟัง เป็น ยุติ ได้ ว่า โจทก์ เป็น นิติบุคคล และ มี ฐานะ เป็น 
กรม ตาม พระราชบัญญัติ ระเบียบ บริหาร ราชการ แผน่ดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 18 วรรคสอง และ 
พระราชบัญญัติ ระเบียบ บริหาร ราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 10 วรรคสอง ขึ้น 
ตรง ต่อ รัฐมนตรี ว่าการ กระทรวงศึกษาธิการ โดย มี เลขาธิการ คณะกรรมการ การศึกษา ขั้นพื้นฐาน 
เป็น ผู้รับผิดชอบ ใน การปฏิบัติ ราชการ ของ สว่นราชการ โจทก์ สำนักงานเขต พื้นท่ี การศึกษา 
ประถมศึกษา อยู ่ภายใต้ การกำกับ ดูแล ของ โจทก์ นายธนัชกิต ข้าราชการ ครู และ บุคลากร ทาง 
การศึกษา ตำแหนง่ ผู้อำนวยการ สังกัด สำนักงานเขต พื้นท่ี การศึกษา ประถมศึกษา นครราชสีมา เขต
7 (สพป. นครราชสีมา เขต 7) กระทำ ผิดวินัย อยา่ง ร้ายแรง โจทก์ มี คำสั่ง ท่ี 541/2557 เรื่อง ลงโทษ 
ปลด ออกจาก ราชการ ลงวันท่ี 6 พฤษภาคม 2557 ให ้ลงโทษ ปลด นา ยธ นัชกิต ออกจาก ราชการ โดย 
นา ยธ นัชกิต ได้รับ เงินบำนาญ และ เงิน เพิ่ม บำนาญ 25% สปช. (สิทธิประโยชน์ ใน เงิน เพิ่ม 25% ของ 
เงินบำนาญ ปกติ) เดือนละ 35,716.43 บาท นับต้ังแต่ วันท่ี 1 มิถุนายน 2557 (วัน รับทราบ คำสั่ง)
ต่อมา นา ยธ นัชกิต ได้ รับเงิน ชว่ย ค่าครองชีพ ผู้รับ เบี้ยหวัด บำนาญ (ช.ค.บ.) เดือนละ 1,427 บาท
นับต้ังแต่ วันท่ี 1 ธันวาคม 2557 เป็นต้นมา และ นา ยธ นัชกิต ได้ รับเงิน บำเหน็จดำรงชีพ 200,000
บาท จาก โจทก์ แล้ว ครั้นวันท่ี 11 สิงหาคม 2559 นา ยธ นัชกิต ถึง แก่ ความตาย ภายหลัง นา ยธ นัชกิต
ถึง แก่ ความตาย โจทก์ จ่าย เงิน บำเหน็จตกทอด ค้ำประกัน ให้ แก่ ธนาคาร ก. ท่ีนา ยธ นัชกิต นำ สิทธิ ใน 
เงิน บำเหน็จตกทอด ไป เป็นหลักประกัน การกู้เงิน 844,327.85 บาท และ จ่าย เงิน บำเหน็จตกทอด ท่ี 
เหลือ ให้ แก่ ทายาท ของ นา ยธ นัชกิต 69,331.55 บาท โดย แยก จ่าย ให้ แก่ จำเลย ท่ี 1 บิ ดานา ยธ นัชกิต
23,110.52 บาท และ ให้ แก่ จำเลย ท่ี 2 และท่ี 3 บุตร นา ยธ นัชกิต โดยจำเลยท่ี 2 ได้รับ 23,110.51
บาท และจำเลยท่ี 3 ได้รับ 23,110.52 บาท และ จ่าย เงิน ชว่ย พิเศษ กรณ ีข้า ราช บำนาญ ถึง แก่ 
ความตาย หรือ เงิน ชว่ย พิเศษ กรณี เสียชีวิต ให้ แก่ จำเลย ท่ี 2 ใน ฐานะ ทายาท ของ นา ยธ นัชกิต
111,430.29 บาท ต่อมา คณะกรรมการ ป้องกัน และ ปราบปราม การ ทุจริต แหง่ชาติ (คณะกรรมการ
ป.ป.ช.) มีมติว่า การกระทำ ของ นา ยธ นัชกิต มี มูลความ ผิดวินัย อยา่ง ร้ายแรง ฐาน ปฏิบัติ หรือ ละเว้น 
การ ปฏิบัติหน้าท่ี ราชการ โดยมิชอบ เพื่อให ้ตนเอง หรือ ผู้อ่ืน ได้ รับประโยชน ์ท่ี มิ ควร ได้ เป็นการ 
ทุจริตต่อหน้าท่ี ราชการ ฐาน กระทำการ หรือ ยอมให ้ผู้อ่ืน กระทำการ หาประโยชน์ อัน อาจ ทำให้ 
เสื่อมเสีย ความ เท่ียงธรรม หรือ เสื่อมเสีย เกียรติศักด์ิ ใน ตำแหนง่หน้าท่ี ราชการ ของ ตน โดย มี 
ความมุง่หมาย จะ ให้ เป็น การซื้อขาย หรือ ให้ ได้รับแต่งต้ัง ให้ ดำรงตำแหนง่ หรือ วิทยฐานะ ใด โดย ไม ่
ชอบด้วยกฎหมาย หรือ เป็น การกระทำ อัน มี ลักษณะ เป็นการ ให้ หรือ ได้มา ซึ่ง ทรัพย์สิน หรือ 
สิทธิประโยชน์ อ่ืน เพื่อให ้ตนเอง หรือ ผู้อ่ืน ได้รับ การบรรจุ และ แต่งต้ัง โดยมิชอบ หรือ เสื่อมเสีย ความ 
เท่ียงธรรม และ ฐาน กระทำการ อ่ืน ใด อัน ได้ ชื่อว่า เป็น ผู้ ประพฤติ ชั่ว อยา่ง ร้ายแรง ตาม 
พระราชบัญญัติ ระเบียบ ข้าราชการ ครู และ บุคลากร ทาง การศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 84 วรรคสาม
มาตรา 90 วรรคสอง และมาตรา 94 วรรคสอง และ มีมูล ความผิด ทางอาญา ฐาน เป็น เจ้าพนักงาน 
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ปฏิบัติ หรือ ละเว้น การ ปฏิบัติหน้าท่ี โดยมิชอบ เพื่อให ้เกิด ความเสียหาย แก่ ผู้ หนึ่ง ผู้ใด หรือ ปฏิบัติ 
หรือ ละเว้น การ ปฏิบัติหน้าท่ี โดยทุจริต ฐาน เป็น เจ้าพนักงาน มี หน้าท่ี ทำ เอกสาร กรอก ข้อความ ลง ใน 
เอกสาร หรือ ดูแลรักษา เอกสาร กระทำ การปลอม เอกสาร โดย อาศัย โอกาส ท่ี ตน มี หน้าท่ี นั้น และ ฐาน 
เป็น เจ้าพนักงาน มี หน้าท่ี ทำ เอกสาร รับ เอกสาร หรือ กรอก ข้อความ ลง ใน เอกสาร กระทำการ รับรอง 
เป็น หลักฐาน ว่า ตน ได้ กระทำการ อยา่งใด ขึ้น หรือ ว่าการ อยา่งใด ได้ กระทำ ต่อหน้า ตน อัน เป็นความ 
เท็จ และ รับรอง เป็น หลักฐาน ซึ่ง ข้อเท็จจริง อัน เอกสาร นั้น มุง่ พิสูจน ์ความจริง อัน เป็นความ เท็จ ตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 มาตรา 161 และมาตรา 162 (1) (4) และ แจ้ง มติ ดังกล่าว ไป 
ยัง เลขาธิการ คณะกรรมการ การศึกษา ขั้นพื้นฐาน ตาม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วย 
การป้องกัน และ ปราบปราม การ ทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 92 ต่อมา คณะกรรมการ ข้าราชการ ครู 
และ บุคลากร ทาง การศึกษา (ก.ค.ศ.) พิจารณา แล้ว มีมติ ให้ เพิกถอน มติ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ เก่ียวกับ 
วินัย และ การ ออกจาก ราชการ ท่ี มีมติ ลงโทษ ให้ ปลด นา ยธ นัชกิต ออกจาก ราชการ แล้ว มีมติ ลงโทษ ให้ 
ไล่ นา ยธ นัชกิต ออกจาก ราชการ และ แจ้ง เลขาธิการ คณะกรรมการ การศึกษา ขั้นพื้นฐาน เพื่อ 
ดำเนินการ ต่อไป โจทก์ จึง มี คำสั่ง ท่ี 1274/2560 เรื่อง เพิก ถอนคำสั่ง ลงโทษ ปลด ออกจาก ราชการ 
และ สั่ง ให้ กลับ เข้า รับราชการ ลงวันท่ี 16 สิงหาคม 2560 โดย ให้ เพิก ถอนคำสั่ง โจทก์ ท่ี 541/2557
ลงวันท่ี 6 พฤษภาคม 2557 เรื่อง ลงโทษ ปลด ออกจาก ราชการ และ ให้ นา ยธ นัชกิต กลับ เข้า 
รับราชการ ต้ังแต่ วันท่ี 6 พฤษภาคม 2557 เป็นต้นไป พร้อมกับ มี คำสั่ง ท่ี 1278/2560 เรื่อง ลงโทษ 
ไล่ ออกจาก ราชการ ลงวันท่ี 16 สิงหาคม 2560 โดย ให้ ลงโทษ ไล่ นา ยธ นัชกิต ออกจาก ราชการ ต้ังแต่ 
วันท่ี 16 สิงหาคม 2560 แต่ ต่อมา โจทก์ มี คำสั่ง ท่ี 573/2561 เรื่อง เพิก ถอนคำสั่ง ลงโทษ ไล่ ออกจาก 
ราชการ ลงวันท่ี 8 มีนาคม 2561 เนื่องจาก นา ยธ นัชกิต ถึง แก่ ความตาย ไป ก่อน แล้ว โดย ปรากฏ 
ความ ตอน หนึ่ง ว่า "...บัดนี้ ปรากฏ ว่า นา ยธ นัชกิต ได้ เสียชีวิต เมื่อ วันท่ี 11 สิงหาคม 2559 อัน 
เป็นเวลา ก่อน ท่ีทาง สำนักงาน คณะกรรมการ การศึกษา ขั้นพื้นฐาน จะ ดำเนิน การออกคำสั่ง สำนักงาน 
คณะกรรมการ การศึกษา ขั้นพื้นฐาน ท่ี 1278/2560 ลงวันท่ี 16 สิงหาคม 2560 เรื่อง ลงโทษ ไล่ 
ออกจาก ราชการ ซึ่ง เป็นการ เสียชีวิต ระหว่าง ดำเนินการ ทาง วินัย จึง ไม ่สามารถ ดำเนินการ ทาง วินัย 
ได้ ตาม มาตรา 102 แหง่ พระราชบัญญัติ ระเบียบ ข้าราชการ ครู และ บุคลากร ทาง การศึกษา พ.ศ.
2547...จึง ให้ เพิก ถอนคำสั่ง สำนักงาน คณะกรรมการ การศึกษา ขั้นพื้นฐาน ท่ี 1278/2560 ลงวันท่ี
16 สิงหาคม 2560 เรื่อง ลงโทษ ไล่ ออกจาก ราชการ ท้ังนี้ ต้ังแต่ วันท่ี 16 สิงหาคม 2560
เป็นต้นไป..." ต่อมา กรมบัญชีกลาง โดย อธิบดี กรมบัญชีกลาง มี หนังสือ ฉบับ ลงวันท่ี 10 เมษายน
2561 เรื่อง การ เรียก เงินบำนาญ และ เงิน อ่ืน ใน ลักษณะ เดียวกัน สง่คืน คลัง ถึง ผู้อำนวยการ 
สำนักงานเขต พื้นท่ี การศึกษา ประถมศึกษา นครราชสีมา เขต 7 แจ้งว่า นา ยธ นัชกิต ไม ่มี สิทธิ ได้รับ 
บำเหน็จ บำนาญ และ เงิน อ่ืน ใด ใน ลักษณะ เดียวกัน ต้ังแต่ วันท่ี 1 มิถุนายน 2557 ถึงวันท่ี 11
สิงหาคม 2559 เป็น เงิน ท้ังสิ้น 2,084,006.50 บาท ขอให ้สำนักงานเขต พื้นท่ี การศึกษา 
ประถมศึกษา นครราชสีมา เขต 7 (สพป. นครราชสีมา เขต 7) แจ้ง ทายาท ของ นา ยธ นัชกิต นำ เงิน 
จำนวน ดังกล่าว ท่ีนา ยธ นัชกิต และ ทายาท รับ ไป โดย ไม ่มี สิทธิ สง่คืน คลัง ซึ่ง เงิน จำนวน
2,084,006.50 บาท ประกอบด้วย เงินบำนาญ 940,735.44 บาท เงิน เพิ่ม บำนาญ 25% สปช.
565.31 บาท เงิน ชว่ย ค่าครองชีพ ผู้รับ เบี้ยหวัด บำนาญ (ช.ค.บ.) 29,046.35 บาท เงิน 
บำเหน็จดำรงชีพ 200,000 บาท เงิน บำเหน็จตกทอด 69,331.55 บาท และ เงิน บำเหน็จตกทอด 
ค้ำประกัน (โดย นำ สิทธิ ใน เงิน บำเหน็จตกทอด ไป เป็นหลักประกัน การกู้เงิน) 844,327.85 บาท
ต่อจากนั้น ผู้อำนวยการ สำนักงานเขต พื้นท่ี การศึกษา ประถมศึกษา นครราชสีมา เขต 7 ม ีหนังสือ 
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ฉบับ ลงวันท่ี 9 พฤษภาคม 2561 แจ้ง จำเลย ท้ัง สาม ให้ นำ เงินบำนาญ และ เงิน อ่ืน ใน ลักษณะ เดียว 
กันท่ี รับ ไป โดย ไม ่มี สิทธิ 2,084,006.50 บาท และ เงิน ชว่ย พิเศษ กรณี เสียชีวิต 111,430.29 บาท
รวม 2,195,436.79 บาท สง่คืน สำนักงานเขต พื้นท่ี การศึกษา ประถมศึกษา นครราชสีมา เขต 7
ภายใน กำหนด ระยะเวลา 15 วัน โดย สง่ หนังสือ ดังกล่าว ไป ยัง ภูมิลำเนา จำเลย ท้ัง สาม จำเลยท่ี 1
ได้รับ หนังสือ เมื่อ วันท่ี 20 พฤษภาคม 2561 สว่น จำเลย ท่ี 2 และท่ี 3 ได้รับ หนังสือ เมื่อ วันท่ี 19
พฤษภาคม 2561 และ ผู้อำนวยการ สำนักงานเขต พื้นท่ี การศึกษา ประถมศึกษา นครราชสีมา เขต 7
มี หนังสือ ฉบับ ลงวันท่ี 25 ตุลาคม 2561 แจ้ง จำเลย ท้ัง สาม ให้ นำ เงิน จำนวน ดังกล่าว สง่คืน 
สำนักงานเขต พื้นท่ี การศึกษา ประถมศึกษา นครราชสีมา เขต 7 ภายใน กำหนด ระยะเวลา 15 วัน
อีกครั้ง จำเลย ท้ัง สาม ได้รับ หนังสือ เมื่อ วันท่ี 27 ตุลาคม 2561 แต่ จำเลย ท้ัง สาม เพิกเฉย สำหรับ เงิน 
บำเหน็จตกทอด คงเหลือ 69,331.55 บาท ท่ี ศาลชั้นต้น พิพากษา ให้ จำเลย ท้ัง สาม คืน โจทก์ ตามสว่น 
ท่ี จำเลย แต่ละ คนรับ ไป และ เงิน ชว่ย พิเศษ กรณี เสียชีวิต 111,430.29 บาท ท่ี ศาลชั้นต้น พิพากษา ให้ 
จำเลย ท่ี 2 คืน โจทก์ พร้อมด้วย ดอกเบี้ย นั้น จำเลย ท้ัง สาม ไม ่อุทธรณ ์โต้แย้ง จึง ยุติ ไป ตาม 
คำพิพากษา ศาลชั้นต้น คดี มีปัญหา ต้อง วินิจฉัย ตาม ฎีกา ของ จำเลย ท้ัง สาม ว่า จำเลย ท้ัง สาม ต้อง 
รว่มกัน รับผิด ตาม คำพิพากษา ศาลอุทธรณ์ ภาค 3 หรือไม ่เห็นว่า การ ดำเนินการ ทาง วินัย ของ 
ข้าราชการ นอกจาก จะ ต้อง ดำเนินการ ตามกฎหมาย เก่ียวกับ การบริหารงานบุคคล ของ หนว่ยงาน 
ต้นสังกัด แล้ว ยัง ต้อง เป็นไปตาม มาตรา 91 มาตรา 92 และมาตรา 93 แหง่ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วย การป้องกัน และ ปราบปราม การ ทุจริต พ.ศ. 2542 และ 
ท่ี แก้ไข เพิ่มเติม ด้วย เมื่อ คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา แล้ว มีมติ ว่า การกระทำ ของ นา ยธ นัชกิต มี 
มูลความ ผิดวินัย อยา่ง ร้ายแรง ฐาน ปฏิบัติ หรือ ละเว้น การ ปฏิบัติหน้าท่ี ราชการ โดยมิชอบ เพื่อให ้
ตนเอง หรือ ผู้อ่ืน ได้ รับประโยชน ์ท่ี มิ ควร ได้ เป็นการ ทุจริตต่อหน้าท่ี ราชการ ฐาน กระทำการ หรือ 
ยอมให้ ผู้อ่ืน กระทำการ หาประโยชน์ อัน อาจ ทำให้ เสื่อมเสีย ความ เท่ียงธรรม หรือ เสื่อมเสีย 
เกียรติศักด์ิ ใน ตำแหนง่หน้าท่ี ราชการ ของ ตน โดย มี ความมุง่หมาย จะ ให้ เป็น การซื้อขาย หรือ ให้ 
ได้รับแต่งต้ัง ให้ ดำรงตำแหนง่ หรือ วิทยฐานะ ใด โดย ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย หรือ เป็น การกระทำ อัน มี 
ลักษณะ เป็นการ ให้ หรือ ได้มา ซึ่ง ทรัพย์สิน หรือ สิทธิประโยชน์ อ่ืน เพื่อให ้ตนเอง หรือ ผู้อ่ืน ได้รับ 
การบรรจุ และ แต่งต้ัง โดยมิชอบ หรือ เสื่อมเสีย ความ เท่ียงธรรม และ ฐาน กระทำการ อ่ืน ใด อัน ได้ ชื่อว่า 
เป็น ผู้ ประพฤติ ชั่ว อยา่ง ร้ายแรง ตาม พระราชบัญญัติ ระเบียบ ข้าราชการ ครู และ บุคลากร ทาง 
การศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 84 วรรคสาม มาตรา 90 วรรคสอง และมาตรา 94 วรรคสอง และ 
มีมูล ความผิด ทางอาญา ฐาน เป็น เจ้าพนักงาน ปฏิบัติ หรือ ละเว้น การ ปฏิบัติหน้าท่ี โดยมิชอบ เพื่อให ้
เกิด ความเสียหาย แก่ ผู้ หนึ่ง ผู้ใด หรือ ปฏิบัติ หรือ ละเว้น การ ปฏิบัติหน้าท่ี โดยทุจริต ฐาน เป็น 
เจ้าพนักงาน มี หน้าท่ี ทำ เอกสาร กรอก ข้อความ ลง ใน เอกสาร หรือ ดูแลรักษา เอกสาร กระทำ 
การปลอม เอกสาร โดย อาศัย โอกาส ท่ี ตน มี หน้าท่ี นั้น และ ฐาน เป็น เจ้าพนักงาน มี หน้าท่ี ทำ เอกสาร รับ 
เอกสาร หรือ กรอก ข้อความ ลง ใน เอกสาร กระทำการ รับรอง เป็น หลักฐาน ว่า ตน ได้ กระทำการ อยา่งใด 
ขึ้น หรือ ว่าการ อยา่งใด ได้ กระทำ ต่อหน้า ตน อัน เป็นความ เท็จ และ รับรอง เป็น หลักฐาน ซึ่ง ข้อเท็จจริง 
อัน เอกสาร นั้น มุง่ พิสูจน์ ความจริง อัน เป็นความ เท็จ ตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157
มาตรา 161 และมาตรา 161 (1) (4) อัน เป็นการ ชี้ มูลความ ผิดทาง วิ นัยว่า นา ยธ นัชกิต กระ ทำผิด 
ฐาน ทุจริตต่อหน้าท่ี ราชการ ซึ่ง เป็น ข้อกล่าวหา ท่ีอยู ่ใน อำนาจหน้าท่ี ใน การ ไต่สวน ข้อเท็จจริง และ 
พิจารณา ของ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตาม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วย การป้องกัน 
และ ปราบปราม การ ทุจริต พ.ศ. 2542 กระบวนการ ดำเนินการ ลง โทษทางวินัย ของ นา ยธ นัชกิต ใน 
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คดี นี้ จึง ยัง ไม ่เสร็จสิ้น เพราะ โจทก์ ซึ่ง เป็น หนว่ยงาน ผู้บังคับบัญชา นา ยธ นัชกิต จำต้อง ถือตาม ฐาน 
ความ ผิดท่ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้ มูล ดังกล่าวข้างต้น โจทก์ จึง ต้อง เพิก ถอนคำสั่ง ลง โทษทางวินัย 
เดิม ท่ี ให้ ปลด นา ยธ นัชกิต ออกจาก ราชการ เป็น ลงโทษ ไล่ นา ยธ นัชกิต ออกจาก ราชการ ท้ังนี้ ตาม 
หนังสือ สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีท่ี นร 0205/ว 234 ใน เรื่อง การ ลงโทษ ผู้กระทำ ผิดวินัย 
ฐาน ทุจริตต่อหน้าท่ี ราชการ ถือ เป็นความ ผิดวินัย อยา่ง ร้ายแรง ซึ่ง ควร ลงโทษ เป็น ไล่ ออกจาก ราชการ
และ คำสั่ง ลง โทษทางวินัย ของ โจทก์ เป็น คำสั่งทางปกครอง ตาม มาตรา 5 แหง่ พระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่ง คำสั่งทางปกครอง ท่ี สั่ง โดย ผู้บังคับบัญชา หาก ไม ่
ชอบด้วยกฎหมาย หรือ ใช้ ดุลพินิจ ไม ่เหมาะสม ผู้บังคับบัญชา ยอ่ม สามารถ เพิกถอน หรือ แก้ไข คำสั่ง 
ลง โทษทางวินัย นั้น เอง ได้ ตาม พระราชบัญญัติ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 49
และมาตรา 50 เมื่อ ปรากฏ ว่า โจทก์ ได้ มี คำสั่ง ท่ี 1274/2560 ลงวันท่ี 16 สิงหาคม 2560 ให ้เพิก 
ถอนคำสั่ง โจทก์ ท่ี 541/2557 ลงวันท่ี 6 พฤษภาคม 2557 เรื่อง ลงโทษ ปลด นา ยธ นัชกิต ออกจาก 
ราชการ และ ให้ นา ยธ นัชกิต กลับ เข้า รับราชการ และ มี คำสั่ง ท่ี 1278/2560 ลงวันท่ี 16
สิงหาคม2560 เรื่อง ลงโทษ ไล่ นา ยธ นัชกิต ออกจาก ราชการ ยอ่ม ไม ่อาจ ถือว่า เป็นการ ลงโทษ ซ้ำ ใน 
การกระทำ ผิดวินัย ครั้ง เดียวกัน เนื่องจาก โจทก์ มีอำนาจ ดำเนิน การเปล่ียนแปลง คำสั่ง และ ลงโทษ ใน 
ฐาน ความ ผิดท่ี ถูกต้อง ได้ แต่ อยา่งไรก็ตาม เมื่อ นา ยธ นัชกิต ถึง แก่ ความตาย ไป เสีย ก่อนท่ี โจทก์ จะ 
ออกคำสั่ง ท่ี 1278/2560 ลงโทษ ไล่ นา ยธ นัชกิต ออกจาก ราชการ จึง มีผล ให้การ ดำเนินการ ทาง วินัย 
แก่ นา ยธ นัชกิต สิ้นสุดลง ตาม มาตรา 102 แหง่ พระราชบัญญัติ ระเบียบ ข้าราชการ ครู และ บุคลากร 
ทาง การศึกษา พ.ศ. 2547 และ ท่ี แก้ไข เพิ่มเติม ซึ่ง เป็น กฎหมาย บริหาร งานบุคคล ของ โจทก์ เท่านั้น
อันเป็น คนละ สว่น กับ การพิจารณา สิทธ ิใน การ ได้รับ บำเหน็จ บำนาญ ท่ี ต้อง พิจารณา ตาม 
พระราชบัญญัติ บำเหน็จ บำนาญ ข้าราชการ พ.ศ. 2494 มาตรา 53 วรรคหนึ่ง ดังนั้น เมื่อ ความผิด 
ของ นา ยธ นัชกิต ตามท่ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลว่า กระทำ ผิดวินัย ร้ายแรง ตาม มาตรา 84
วรรคสาม มาตรา 90 วรรคสอง และมาตรา 94 วรรคสอง แหง่ พระราชบัญญัติ ระเบียบ ข้าราชการ 
ครู และ บุคลากร ทาง การศึกษา พ.ศ. 2547 ประกอบ มติ คณะรัฐมนตรี ตาม หนังสือ สำนัก เลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0205/ ว 234 ลงวันท่ี 24 ธันวาคม 2536 ซึ่ง ควร ลงโทษ ไล่ ออกจาก ราชการ
โดย โจทก์ ได้ เสนอ ความเห็น ต่อ รัฐมนตรี ว่าการ กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อ พิจารณา เห็นชอบ ตาม 
พระราชบัญญัติ บำเหน็จ บำนาญ ข้าราชการ พ.ศ. 2494 ว่า พฤติการณ ์ของ นา ยธ นัชกิต หาก ไม ่
เสียชีวิต จะ ได้รับ โทษทางวินัย ถึง ไล่ ออกจาก ราชการ ซึ่ง รัฐมนตร ีว่าการ กระทรวงศึกษาธิการ 
พิจารณา แล้ว เห็นชอบ ตาม ความเห็น ของ โจทก์ เชน่นี้ หาก นา ยธ นัชกิต ไม ่ถึง แก่ ความตาย เสีย ก่อน
นา ยธ นัชกิต ต้อง ถูก ลงโทษ ไล่ ออกจาก ราชการ ต้ังแต่ วันท่ี 6 พฤษภาคม 2557 มิใช ่ถูก ปลดออก 
ตามคำสั่ง ท่ี 541/2557 ซึ่ง เป็นการ ใช้ ดุลพินิจ ท่ี ไม ่เหมาะสม แก่ การ กระทำความผิด โดย โจทก์ อาจ 
แก้ไข คำสั่ง ได้ ตาม พระราชบัญญัติ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 49 และมาตรา
50 ด้วยเหตุนี้ นา ยธ นัชกิต จึง ไม ่มี สิทธิ รับ บำเหน็จ บำนาญ รวม ถึงเงิน อ่ืน ใน ลักษณะ เดียวกัน และ 
จำเลย ท้ัง สาม ซึ่ง เป็น ทายาท ไม ่มี สิทธิ รับ บำเหน็จตกทอด รวมถึง ประโยชน ์จาก เงิน บำเหน็จตกทอด 
ค้ำประกัน ท่ี ศาลอุทธรณ ์ภาค 3 พิพากษา ให้ จำเลย ท้ัง สาม รว่มกัน คืนเงิน พร้อม ดอกเบี้ย นั้น 
ชอบแล้ว ศาลฎีกา เห็นพ้อง ด้วย ใน เหตุผล บางสว่น ฎีกา ของ จำเลย ท้ัง สาม ฟังไมข่ึ้น อนึ่ง ทุนทรัพย ์ท่ี 
พิพาท ใน ชั้น ฎีกา มี เพียง 2,333,435.16 บาท ซึ่ง จำเลย ท้ัง สาม ต้อง เสีย ค่าขึ้นศาล ใน ชั้นนี้ 46,668
บาท แต่ จำเลย ท้ัง สาม เสีย ค่าขึ้นศาล ตาม ทุนทรัพย์ 2,543,188 บาท เป็น อยา่ง เดียว กับ ใน 
ศาลชั้นต้น จึง เสีย เกิน มา 4,195 บาท ศาลฎีกา เห็นสมควร คืน ค่าขึ้นศาล สว่น ท่ี เสีย เกิน มา ให้ แก่ 
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จำเลย ท้ัง สาม พิพากษายืน คืน ค่าขึ้นศาล ชั้น ฎีกา 4,195 บาท แก่ จำเลย ท้ัง สาม ค่าฤชาธรรมเนียม 
ชั้น ฎีกา นอกจาก ท่ี สั่ง คืนให้ เป็น พับ
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