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ยอ่ / หลักกฎหมาย
ตาม พ.ร.บ.การบริหาร องค์กร ศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 มาตรา 13 บัญญัติ ให้ มัสยิด ท่ี ได้ 
จดทะเบียน จัดต้ัง ต่อ พนักงานเจ้าหน้าท่ี แล้ว มี ฐานะ เป็น นิติบุคคล โดย ให้ มี คณะกรรมการ อิสลาม 
ประจำ มัสยิด เป็นผู้แทน ของ มัสยิด มาตรา 18 วรรคหนึ่ง บัญญัติ ให้ มี คณะกรรมการ อิสลาม ประจำ 
มัสยิด ประกอบด้วย (1) อิหมา่ม เป็น ประธานกรรมการ (2) คอเต็บ เป็น รองประธานกรรมการ (3)
บิหล่ัน เป็น รองประธานกรรมการ และ (4) กรรมการ อ่ืนๆ ตาม จำนวน ท่ีประชุม สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด 
กำหนด จำนวน ไม ่น้อยกว่า หก คน แต่ ไม ่เกิน สิบสอง คน และ ผู้ ท่ีจะ เป็น อิหมา่ม คอเต็บ บิหล่ัน และ 
กรรมการ อิสลาม ประจำ มัสยิด จะ ต้อง มี คุณสมบัติ เป็น สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด นั้น มา แล้ว ไม ่น้อยกว่า หก 
เดือน นับ วันก่อน คัดเลือก ตาม มาตรา 31 (5) และ 32 (2) โดย ให้ สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด ซึ่ง มีอายุ ต้ังแต่ 
ยี่สิบ ปี บริบูรณ์ ขึ้นไป ประชุม กัน คัดเลือก คณะกรรมการ อิสลาม ประจำ มัสยิด ตาม มาตรา 30
วรรคสอง คำว่า "สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด" ตาม คำนิยาม ใน มาตรา 4 หมายความว่า มุสลิม ท่ี 
คณะกรรมการ อิสลาม ประจำ มัสยิด มีมติ รับ เข้า เป็น สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด และ มีชื่อ อยู ่ใน ทะเบียน 
สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด แต่ ผู้ นั้น จะ เป็น สัปปุรุษ เกิน กว่า หนึ่ง มัสยิด ในเวลาเดียวกัน ไม ่ได้ และ ให้ 
คณะกรรมการ อิสลาม ประจำ มัสยิด เป็น ผู้มีอำนาจ หน้าท่ี ใน การพิจารณา มีมติ รับ มุสลิม เข้า เป็น 
สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด ตาม มาตรา 35 (5) ดังนั้น อำนาจหน้าท่ี ใน การพิจารณา มีมติ รับ มุสลิม เข้า เป็น 
สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด ก. จึง เป็น ของ คณะกรรมการ อิสลาม ประจำ มัสยิด เท่านั้น ตาม มาตรา 35 (5)
ประกอบมาตรา 4 คณะกรรมการ อิสลาม ประจำจังหวัด เชียงราย หา ได้ มี อำนาจหน้าท่ี ใน 
การพิจารณา มีมติ รับ มุสลิม เข้า เป็น สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด ก. ไม ่สว่น ระเบียบ คณะกรรมการ กลาง 
อิสลาม แหง่ ประเทศ ไทย ว่าด้วย วิธี ดำเนินงาน และ ควบคุม ดูแล การ บริหารงาน ของ คณะกรรมการ 
อิสลาม ประจำจังหวัด และ คณะกรรมการ อิสลาม ประจำ มัสยิด

คำพิพากษา
พ.ศ. 2560 ข้อ 32 เป็นการ กำหนด อำนาจหน้าท่ี ของ คณะกรรมการ อิสลาม ประจำจังหวัด ให้ 
มีอำนาจ จัดทำ ทะเบียน สัปปุรุษ ในกรณีท่ี มัสยิด ไม ่มี คณะกรรมการ อิสลาม ประจำ มัสยิด และ ไม ่มี 
ทะเบียน สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด หรือสูญหาย หรือ มี เหตุขัดข้อง ใน การ จัดทำ ทะเบียน สัปปุรุษ เพื่อ 
ประโยชน์ ใน การบริหาร มัสยิด ต่อไป เท่านั้น หา ได้ กำหนดให้ คณะกรรมการ อิสลาม ประจำจังหวัด มี 
อำนาจหน้าท่ี ใน การพิจารณา มีมติ รับ มุสลิม เข้า เป็น สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด เมื่อ ข้อเท็จจริง ปรากฏ ว่า
ตำแหนง่ อิหมา่ม คอเต็บ บิหล่ัน และ กรรมการ ประจำ มัสยิด ก. ว่างลง และ ประธานกรรมการ 
อิสลาม ประจำจังหวัด เชียงราย ไม ่สามารถ ดำเนิน การคัดเลือก และ แต่งต้ัง กรรมการ อิสลาม ประจำ 
มัสยิด ก. ได้ตาม พ.ร.บ.การบริหาร องค์กร ศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 มาตรา 30 วรรคท้าย
ประกอบมาตรา 33 และมาตรา 34 วรรคหนึ่ง เนื่องจาก สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด ก. ตาม ทะเบียน 
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สัปปุรุษ ท่ี ทำ ไว้ ครั้งแรก มี อยู ่น้อย ไม ่เพียงพอ ต่อ การคัดเลือก คณะกรรมการ อิสลาม ประจำ มัสยิด ก.
โดย ปัจจุบัน มัสยิด ก. ยัง เปิด ให้ ประชาชน เข้าไป ปฏิบัติ ศาสนกิจ และ มี ชาวมุสลิม ท่ี ประสงค์ จะ 
ขึ้นทะเบียน เป็น สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด ซึ่ง หาก มี การ จดทะเบียน เลิก มัสยิด ยอ่ม มีผล ทำให้ บรรดา 
ทรัพย์สิน ของ มัสยิด ก. ต้อง ถูก โอน ไป ยัง มัสยิด ท่ี เป็น นิติบุคคล ท่ี ใกล้ ท่ีสุด ตาม พ.ร.บ.การบริหาร 
องค์กร ศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 มาตรา 14 วรรคสอง จึง เป็น กรณ ีท่ี ตำแหนง่ ผู้แทน ของ มัสยิด ก.
ว่างลง และ มี เหตุ อัน ควร เชื่อ ว่าการ ปล่อย ตำแหนง่ว่าง ไว้ จะ เกิด ความเสียหาย ขึ้น แก่ มัสยิด ก. ผู้ ร้อง 
ท้ัง แปด เป็น มุสลิม ท่ี ปฏิบัติ ศาสนกิจ อยู ่ท่ี มัสยิด ก. จึง เป็น ผู้มีสว่น ได้เสีย ชอบ ท่ีจะ ร้องขอ ต่อ ศาล 
แต่งต้ัง ผู้แทน ชั่วคราว ของ มัสยิด ก. ได้ตาม ป.พ.พ. มาตรา 73 ผู้ ร้อง ท้ัง แปด ยื่น คำร้องขอ ขอให้ ศาล 
ไต่สวน และ มี คำสั่ง แต่งต้ัง ผู้ ร้อง ท้ัง แปด เป็น คณะกรรมการ อิสลาม ประจำ มัสยิด ก. เพื่อ ทำหน้าท่ี 
เป็นผู้แทน มัสยิด ก. ชั่วคราว โดย ให้ มีอำนาจ กระทำการ แทน มัสยิด ก. ใน การ แต่งต้ัง สัปปุรุษ ประจำ 
มัสยิด ก. และ ทำ ทะเบียน สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด ก. เพื่อให ้สามารถ ดำเนิน การคัดเลือก 
คณะกรรมการ อิสลาม ประจำ มัสยิด ก. ได้ และ เพื่อให ้มี สิทธิ และ หน้าท่ี ตามกฎหมาย ต่อไป
ศาลชั้นต้น ไต่สวน แล้ว มี คำสั่ง ยก คำร้อง ของ ผู้ ร้อง ท้ัง แปด ค่าฤชาธรรมเนียม ให้ เป็น พับ ผู้ ร้อง ท้ัง 
แปด อุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์ ภาค 5 พิพากษายืน ค่าฤชาธรรมเนียม ชั้น อุทธรณ ์ให้ เป็น พับ ผู้ ร้อง ท้ัง 
แปด ฎีกา โดย ได้รับอนุญาต จาก ศาลฎีกา ศาลฎีกา วินิจฉัย ว่า ข้อเท็จจริง เบื้องต้น รับฟัง ยุติ ได้ ว่า
มัสยิด ก. มี ฐานะ เป็น นิติบุคคล ตาม พระราชบัญญัติ การบริหาร องค์กร ศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540
จดทะเบียน จัดต้ัง เมื่อ วันท่ี 2 เมษายน 2545 มี คณะกรรมการ อิสลาม ประจำ มัสยิด ก. ชุดแรก คือ
นายมะลิกี ดำรงตำแหนง่ อิหมา่ม นาย ยา กุ๊บ คาน ดำรงตำแหนง่ คอเต็บ นายหย้า ดำรงตำแหนง่ 
บิหล่ัน และมีนายแปง นายชาลี นายดอเลาะ นายสมทบ นายฮูเซ็ง นายราเชน นายวินัย นาย สุข 
อารมณ์ นายการิม และนายอุ่น เป็นกรรมการ มี สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด จำนวน 57 รายชื่อ ในปี 2549
ตำแหนง่ กรรมการ ประจำ มัสยิด ว่าง ลง เนื่องจาก ดำรงตำแหนง่ ครบวาระ ต่อมา ตำแหนง่ อิหมา่ม และ 
บิหล่ัน ว่าง ลง เนื่องจาก ลาออก ตำแหนง่ คอเต็บ ว่าง ลง เนื่องจาก เสียชีวิต ทำให ้ไม ่มี คณะกรรมการ 
อิสลาม ประจำ มัสยิด ก. ท่ีจะ ทำหน้าท่ี เป็นผู้แทน ของ มัสยิด ใน การ ดำเนินกิจการ ต่าง ๆ ตลอดจน 
การพิจารณา รับ มุสลิม เข้า เป็น สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด เพิ่ม ได้ มัสยิด ก. ได้ ยื่น หนังสือ ขอ แต่งต้ัง 
คณะกรรมการ อิสลาม ประจำ มัสยิด ไป ยัง คณะกรรมการ อิสลาม ประจำจังหวัด เชียงราย
คณะกรรมการ อิสลาม ประจำจังหวัด เชียง รายได้ ไป ดำเนิน การคัดเลือก คณะกรรมการ อิสลาม ประจำ 
มัสยิด ก. หลายครั้ง แต่ ไม ่สามารถ แต่งต้ัง คณะกรรมการ อิสลาม ประจำ มัสยิด ก. ได้ เนื่องจาก 
สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด จำนวน 57 รายชื่อ ตาม ทะเบียน สัปปุรุษ ท่ี ทำ ไว้ ใน ครั้งแรก นั้น เหลืออยู ่น้อย
เหตุ เพราะ บางราย เสียชีวิต บางราย ย้าย ถ่ินฐาน และ มี สัปปุรุษ มา แสดงตน เพื่อ คัดเลือก กรรมการ 
อิสลาม ประจำ มัสยิด เพียง 2 คน คือ นายวสันต์ กับ นาย เก ดิ ษฐ ทำให้ มี จำนวน สัปปุรุษ ไม ่เพียงพอ 
ต่อ การคัดเลือก กรรมการ อิสลาม ประจำ มัสยิด ซึ่ง ตาม พระราชบัญญัติ การบริหาร องค์กร 
ศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 คณะกรรมการ อิสลาม ประจำ มัสยิด ต้อง ประกอบด้วย อิหมา่ม คอเต็บ
บิหล่ัน และ กรรมการ อ่ืน ตาม จำนวน ท่ี ท่ีประชุม สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด นั้น กำหนด จำนวน ไม ่น้อยกว่า 
หก คน แต่ ไม ่เกิน สิบสอง คน และ ผู้ ท่ีจะ เป็น อิหมา่ม คอเต็บ บิหล่ัน และ กรรมการ ประจำ มัสยิด ได้ จะ 
ต้อง มี คุณสมบัติ เป็น สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด นั้น มา แล้ว ไม ่น้อยกว่า 90 วัน ก่อน วัน คัดเลือก ซึ่ง 
หมายความ ว่าการ จะ คัดเลือก และ แต่งต้ัง คณะกรรมการ อิสลาม ประจำ มัสยิด ได้ จะ ต้อง มี สัปปุรุษ 
ประจำ มัสยิด นั้น 9 คน เป็น อยา่ง น้อย ผู้ร้องท่ี 1 ได้ จัดทำ บัญชีรายชื่อ สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด ก. ท่ี 
เข้ามา ทำ ละหมาด เป็นประจำ ทุกวัน ศุกร์ และ รว่ม กิจกรรม ของ มัสยิด ต้ังแต่ ปี 2549 จำนวน 45
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รายชื่อ ให้ คณะกรรมการ อิสลาม ประจำจังหวัด เชียงราย เพื่อ รับรอง การ เป็น สัปปุรุษ แต่ 
คณะกรรมการ อิสลาม ประจำจังหวัด เชียงราย เห็น ว่า ไม ่สามารถ ใช้ บัญชีรายชื่อ สัปปุรุษ จำนวน 45
รายชื่อ ท่ี ผู้ ร้อง ท่ี 1 จัดทำ ขึ้น เอง ดังกล่าว มา ใช้ ใน การคัดเลือก คณะกรรมการ อิสลาม ประจำ มัสยิด ก.
ได้ ต้อง ใช ้สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด จำนวน 57 รายชื่อ ตาม ทะเบียน สัปปุรุษ ท่ี ได้ ทำ ไว้ ใน ครั้งแรก 
เท่านั้น ผู้ร้องท่ี 1 กับ พวก ได้ ยื่นฟ้อง สำนักงาน คณะกรรมการ อิสลาม ประจำจังหวัด เชียงราย เป็น 
จำเลย ท่ี 1 นายราชัน ประธานกรรมการ อิสลาม ประจำจังหวัด เชียงราย เป็น จำเลย ท่ี 2 ต่อ 
ศาลชั้นต้น เป็น คดีแพง่ หมายเลข ดำ ท่ี 1402/2559 เพื่อ ขอให้ ศาล มี คำสั่ง ให้ จำเลย ท้ังสอง ดำเนิน 
การคัดเลือก และ แต่งต้ัง คณะกรรมการ อิสลาม ประจำ มัสยิด ก. คดี ดังกล่าว ศาล ได้ ทำการ ไกล่เกล่ีย
ต่อมา โจทก์ ได้ ถอนฟ้อง ไป ผู้ร้องท่ี 1 ได้ ร้องเรียน คณะกรรมการ อิสลาม ประจำจังหวัด เชียงราย ไป ยัง 
คณะกรรมการ กลาง อิสลาม แหง่ ประเทศ ไทย คณะกรรมการ กลาง อิสลาม แหง่ ประเทศ ไทย ได้ มี 
หนังสือแนะนำ ใน การ แก้ไขปัญหา ของ มัสยิด ก. มายัง ประธานกรรมการ อิสลาม ประจำจังหวัด 
เชียงราย ผู้ร้องท่ี 1 ได้ มี หนังสือ ร้องเรียน คณะกรรมการ อิสลาม ประจำจังหวัด เชียงราย ไป ยัง 
รัฐมนตรี ว่าการ กระทรวงมหาดไทย ต่อมา กรมการปกครอง ได้ นำ ข้อ ร้องเรียน ดังกล่าว เข้า หารือ ใน 
คณะกรรมการ พิจารณา รา่งกฎหมาย ของ กรมการปกครอง ท่ีประชุม มีมติ เห็น ว่า หาก ผู้มีสว่น ได้เสีย 
เก่ียวกับ กิจการ ของ มัสยิด ก. พิจารณา เห็น ว่าการ ท่ี ไม ่สามารถ จัดต้ัง คณะกรรมการ อิสลาม ประจำ 
มัสยิด ตาม พระราชบัญญัติ การบริหาร องค์กร ศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 และ ระเบียบ คณะกรรมการ 
กลาง อิสลาม แหง่ ประเทศ ไทย ว่าด้วย การคัดเลือก และ แต่งต้ัง กรรมการ อิสลาม ประจำ มัสยิด พ.ศ.
2559 ได้ ทำให้เกิด ความเสียหาย ต่อ มัสยิด และ ผู้ ท่ี ประสงค์ จะ เป็น สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด ผู ้นั้น 
สามารถ ใช ้สิทธิ ตาม บทบัญญัติ มาตรา 73 แหง่ ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์อันเป็น อำนาจ 
ของ ศาล ใน การวินิจฉัย ข้อเท็จจริง ว่า สามารถ แต่งต้ัง ผู้แทน นิติบุคคล เป็นการชั่วคราว ใน กรณ ี
ดังกล่าว ได้ หรือไม ่และ ผู้ ร้อง ท่ี 1 ได้ มี หนังสือ ร้องเรียน ไป ยัง คณะกรรมการ สิทธิมนุษยชน แหง่ชาติ 
ขอให้ ตรวจสอบ การ ละเมิด สิทธิมนุษยชน เก่ียวกับ เสรีภาพ ใน การ ปฏิบัติตาม หลักศาสนา กรณี กล่าว 
หาว่า คณะกรรมการ อิสลาม ประจำจังหวัด เชียงราย ไม ่ดำเนิน การคัดเลือก สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด ก.
คณะกรรมการ สิทธิมนุษยชน แหง่ชาติ มีมติ ว่า กรณ ีตาม คำร้อง ยัง ไม ่พบ การกระทำ หรือ ละเลย 
การกระทำ อัน เป็นการ ละเมิด สิทธิมนุษยชน สว่น คณะกรรมการ อิสลาม ประจำจังหวัด เชียงราย ก็ได้ 
มี หนังสือ ถึง นายอำเภอ พาน เพื่อ ขอให ้ดำเนินการ ยื่นคำขอ ให้ เลิก มัสยิด ก. ต่อ คณะกรรมการ อิสลาม 
ประจำจังหวัด เชียงราย และ ยื่นคำขอ จดทะเบียน เลิก มัสยิด ต่อ พนักงานเจ้าหน้าท่ี นายอำเภอ พาน 
ได้ มี หนังสือ ขอความเห็น ใน การ เลิก มัสยิด ก. ไป ยัง ผู้ว่าราชการจังหวัด เชียงราย คดี มีปัญหา ต้อง 
วินิจฉัย ตาม ฎีกา ของ ผู้ ร้อง ท้ัง แปด ว่า ผู้ ร้อง ท้ัง แปด ร้อง ขอให้ แต่งต้ัง ผู้ ร้อง ท้ัง แปด เป็นผู้แทน มัสยิด
ก. ชั่วคราว ได้ หรือไม ่เห็นว่า ตาม พระราชบัญญัติ การบริหาร องค์กร ศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540
มาตรา 13 บัญญัติ ให้ มัสยิด ท่ี ได้ จดทะเบียน จัดต้ัง ต่อ พนักงานเจ้าหน้าท่ี แล้ว มี ฐานะ เป็น นิติบุคคล
โดย ให ้คณะกรรมการ อิสลาม ประจำ มัสยิด เป็นผู้แทน ของ มัสยิด มาตรา 30 วรรคหนึ่ง บัญญัติ ให้ มี 
คณะกรรมการ อิสลาม ประจำ มัสยิด ประกอบด้วย (1) อิหมา่ม เป็น ประธานกรรมการ (2) คอเต็บ เป็น 
รองประธานกรรมการ (3) บิหล่ัน เป็น รองประธานกรรมการ และ (4) กรรมการ อ่ืน ตาม จำนวน ท่ี 
ท่ีประชุม สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด นั้น กำหนด จำนวน ไม ่น้อยกว่า หก คน แต่ ไม ่เกิน สิบสอง คน และ ผู้ ท่ีจะ 
เป็น อิหมา่ม คอเต็บ บิหล่ัน และ กรรมการ อิสลาม ประจำ มัสยิด จะ ต้อง มี คุณสมบัติ เป็น สัปปุรุษ 
ประจำ มัสยิด นั้น มา แล้ว ไม ่น้อยกว่า เก้า สิบ วันก่อน วัน คัดเลือก ตาม มาตรา 31 (5) และ 32 (2) โดย ให้ 
สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด ซึ่ง มีอายุ ต้ังแต่ สิบห้า ปี บริบูรณ ์ขึ้นไป ประชุม กัน คัดเลือก คณะกรรมการ อิสลาม 
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ประจำ มัสยิด ตาม มาตรา 30 วรรคสอง คำว่า "สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด" ตาม คำนิยาม ใน มาตรา 4
หมายความว่า มุสลิม ท่ี คณะกรรมการ อิสลาม ประจำ มัสยิด มีมติ รับ เข้า เป็น สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด
และ มีชื่อ อยู ่ใน ทะเบียน สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด แต่ ผู้ นั้น จะ เป็น สัปปุรุษ เกิน กว่า หนึ่ง มัสยิด 
ในเวลาเดียวกัน ไม ่ได้ และ ให้ คณะกรรมการ อิสลาม ประจำ มัสยิด เป็น ผู้มีอำนาจ หน้าท่ี ใน 
การพิจารณา มีมติ รับ มุสลิม เข้า เป็น สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด ตาม มาตรา 35 (5) ดังนี้ อำนาจหน้าท่ี ใน 
การพิจารณา มีมติ รับ มุสลิม เข้า เป็น สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด ก. จึง เป็น ของ คณะกรรมการ อิสลาม 
ประจำ มัสยิด เท่านั้น ตาม มาตรา 35 (5) ประกอมมาตรา 4 คณะกรรมการ อิสลาม ประจำจังหวัด 
เชียงราย หา ได้ มี อำนาจหน้าท่ี ใน การพิจารณา มีมติ รับ มุสลิม เข้า เป็น สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด ก. ไม ่สว่น 
ระเบียบ คณะกรรมการ กลาง อิสลาม แหง่ ประเทศ ไทย ว่าด้วย วิธีการ ดำเนินงาน และ ควบคุม ดูแล การ 
บริหารงาน ของ คณะกรรมการ อิสลาม ประจำจังหวัด และ คณะกรรมการ อิสลาม ประจำ มัสยิด พ.ศ.
2560 ข้อ 32 ท่ีกำหนดว่า "ในกรณีท่ี มัสยิด ไม ่มี คณะกรรมการ อิสลาม ประจำ มัสยิด และ ไม ่มี ทะเบียน 
สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด หรือ สูญหาย หรือ มี เหตุขัดข้อง ใน การ จัดทำ ทะเบียน สัปปุรุษ ให้ คณะกรรมการ 
อิสลาม ประจำจังหวัด แต่งต้ัง กรรมการ อิสลาม ประจำจังหวัด จัดทำ ทะเบียน สัปปุรุษ เพื่อ ประโยชน์ ใน 
การบริหาร มัสยิด ต่อไป" นั้น เป็นการ กำหนด อำนาจหน้าท่ี ของ คณะกรรมการ อิสลาม ประจำจังหวัด 
ให้ มีอำนาจ จัดทำ ทะเบียน สัปปุรุษ ในกรณีท่ี มัสยิด ไม ่มี คณะกรรมการ อิสลาม ประจำ มัสยิด และ ไม ่มี 
ทะเบียน สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด หรือ สูญหาย หรือ มี เหตุขัดข้อง ใน การ จัดทำ ทะเบียน สัปปุรุษ เพื่อ 
ประโยชน์ ใน การบริหาร มัสยิด ต่อไป เท่านั้น หา ได้ กำหนดให้ คณะกรรมการ อิสลาม ประจำจังหวัด มี 
อำนาจหน้าท่ี ใน การพิจารณา มีมติ รับ มุสลิม เข้า เป็น สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด แต่อยา่งใด ซึ่ง สอดคล้อง 
กับ คำแนะนำ ของ คณะกรรมการ กลาง อิสลาม แหง่ ประเทศ ไทย ใน การ แก้ไขปัญหา ของ มัสยิด ก. ข้อ
2 ใจความว่า คณะกรรมการ อิสลาม ประจำจังหวัด เชียงราย ควร แต่งต้ัง มอบหมาย ให้ กรรมการ 
อิสลาม ประจำจังหวัด คน หนึ่ง หรือ หลาย คน เข้าไป ดำเนินการ จัดทำ ทะเบียน สัปปุรุษ และ บัญชี ผู้ มี 
สิทธิ คัดเลือก กรรมการ อิสลาม ประจำ มัสยิด ก. โดย ประสาน กับ สัปปุรุษ ของ มัสยิด แต่ ท้ังนี้ กรรมการ 
อิสลาม ประจำจังหวัด ท่ี ได้ รับมอบหมาย ไม ่มีอำนาจ ท่ีจะ รับ บุคคล ใด เป็น สัปปุรุษ เพิ่มเติม ใหม ่ได้ เมื่อ 
ข้อเท็จจริง ปรากฏ ว่า ตำแหนง่ อิหมา่ม คอเต็บ บิหล่ัน และ กรรมการ ประจำ มัสยิด ก. ว่างลง และ 
ประธานกรรมการ อิสลาม ประจำจังหวัด เชียงราย ไม ่สามารถ ดำเนิน การคัดเลือก และ แต่งต้ัง 
กรรมการ อิสลาม ประจำ มัสยิด ก. ได้ ตาม พระราชบัญญัติ การบริหาร องค์กร ศาสนาอิสลาม พ.ศ.
2540 มาตรา 30 วรรคท้าย ประกอบมาตรา 33 และมาตรา 34 วรรคหนึ่ง เนื่องจาก สัปปุรุษ ประจำ 
มัสยิด ก. จำนวน 57 รายชื่อ ตาม ทะเบียน สัปปุรุษ ท่ี ทำ ไว้ ใน ครั้งแรก เหลืออยู ่น้อย ไม ่เพียงพอ ต่อ 
การคัดเลือก คณะกรรมการ อิสลาม ประจำ มัสยิด ก. นับ ถึง วันท่ี ผู้ ร้อง ท้ัง แปด ยื่น คำร้องขอ เป็นคดี นี้ 
เป็นเวลา กว่า 15 ปี แล้ว และ ได้ความ จาก รายงาน ผล การ ตรวจสอบ การ ละเมิด สิทธิมนุษยชน และ 
คำเบิกความ ของ นาย บุญ เกิด ปลัดอำเภอ พาน ว่า ใน พื้นท่ี อำเภอ พาน มี มัสยิด เพียง แหง่ เดียว คือ 
มัสยิด ก. และ ปัจจุบัน ยัง เปิด ให้ ประชาชน เข้าไป ใช้ ปฏิบัติ ศาสนกิจ โดย มี การ ทำ ละหมาด ทุกวัน ศุกร์ 
และ ทำกิจกรรม ทาง ศาสนา อยู ่เป็นประจำ และ มี ชาวมุสลิม ท่ี ประสงค์ จะ ขึ้นทะเบียน เป็น สัปปุรุษ 
ประจำ มัสยิด ประกอบ กับ คณะกรรมการ อิสลาม ประจำจังหวัด เชียง รายได้ มี หนังสือ ถึง นายอำเภอ 
พาน เพื่อ ขอให้ ดำเนินการ ยื่นคำขอ ให้ เลิก มัสยิด ก. ต่อ คณะกรรมการ อิสลาม ประจำจังหวัด เชียงราย 
และ ยื่นคำขอ จดทะเบียน เลิก มัสยิด ต่อ พนักงานเจ้าหน้าท่ี ซึ่ง หาก มี การ จดทะเบียน เลิก มัสยิด ยอ่ม 
มีผล ทำให้ บรรดา ทรัพย์สิน ของ มัสยิด ก. ต้อง ถูก โอน ไป ยัง มัสยิด ท่ี เป็น นิติบุคคล ท่ีอยู ่ใกล้ ท่ีสุด ตาม 
พระราชบัญญัติ การบริหาร องค์กร ศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 มาตรา 14 วรรคสอง จึง เป็น กรณี ท่ี 

ฎีกาท่ี 1346/2568 หน้า 4 / 5



ตำแหนง่ ผู้แทน ของ มัสยิด ก. ว่างลง และ มี เหตุ อัน ควร เชื่อ ว่าการ ปล่อย ตำแหนง่ว่าง ไว้ นา่จะ เกิด 
ความเสียหาย ขึ้น ได้แก่ มัสยิด ก. ผู้ ร้อง ท้ัง แปด เป็น มุสลิม ท่ี ปฏิบัติ ศาสนกิจ โดย ทำ ละหมาด 
เป็นประจำ ทุกวัน ศุกร์ และ ทำกิจกรรม ทาง ศาสนา อยู ่ท่ี มัสยิด ก. จึง เป็น ผู้มีสว่น ได้เสีย ชอบ ท่ีจะ 
ร้องขอ ต่อ ศาล ให้ แต่งต้ัง ผู้แทน ชั่วคราว ของ มัสยิด ก. ได้ ตาม ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์
มาตรา 73 ท่ี ศาลอุทธรณ ์ภาค 5 พิพากษา ยืน ให้ ยก คำร้อง ของ ผู้ ร้อง ท้ัง แปด มา นั้น ศาลฎีกา ไม ่
เห็นพ้อง ด้วย ฎีกา ของ ผู้ ร้อง ท้ัง แปด ฟังขึ้น อยา่งไรก็ตาม ผู ้ท่ีจะ เป็น กรรมการ อิสลาม ประจำ มัสยิด 
ต้อง เป็น มุสลิม ผู้ มี สัญชาติ ไทย โดย การ เกิด ตามท่ี บัญญัติ ไว้ ใน มาตรา 31 (1) มาตรา 32 (1)
ประกอบมาตรา 17 (1) และมาตรา 7 (1) แหง่ พระราชบัญญัติ การบริหาร องค์กร ศาสนาอิสลาม
พ.ศ. 2540 ได้ความ ตาม ทาง ไต่สวน ว่า ผู้ร้องท่ี 2 เป็น มุสลิม สัญชาติ เมียนมา ผู้ร้องท่ี 5 เป็น มุสลิม 
อาขา่ โดย การ เกิด ผู้ร้องท่ี 6 เป็น มุสลิม สัญชาติ ปากีสถาน สว่น ผู้ ร้อง ท่ี 8 เป็น สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด 
อ่ืน และ ยัง ไม ่ได้ ลา ออกจาก การ เป็น สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด ดังกล่าว ดังนี้ จึง เห็นควร แต่งต้ัง เฉพาะ ผู้ 
ร้อง ท่ี 1 ผู้ร้องท่ี 3 ผู้ร้องท่ี 4 และ ผู้ ร้อง ท่ี 7 เป็นผู้แทน ชั่วคราว ของ มัสยิด ก. เพื่อ ดำเนิน 
การพิจารณา รับ มุสลิม เข้า เป็น สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด และ จัดทำ สมุด ทะเบียน สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด
เพื่อให ้คณะกรรมการ อิสลาม ประจำจังหวัด เชียงราย ดำเนิน การคัดเลือก และ แต่งต้ัง กรรมการ 
อิสลาม ประจำ มัสยิด ก. ต่อไป พิพากษากลับ ให้ แต่งต้ัง ผู้ ร้อง ท่ี 1 ผู้ร้องท่ี 3 ผู้ร้องท่ี 4 และ ผู้ ร้อง ท่ี 7
เป็นผู้แทน ชั่วคราว ของ มัสยิด ก. ให้ มี อำนาจหน้าท่ี ใน การพิจารณา รับ มุสลิม เข้า เป็น สัปปุรุษ ประจำ 
มัสยิด และ จัดทำ สมุด ทะเบียน สัปปุรุษ ประจำ มัสยิด เพื่อให ้คณะกรรมการ อิสลาม ประจำจังหวัด 
เชียงราย ดำเนิน การคัดเลือก และ แต่งต้ัง กรรมการ อิสลาม ประจำ มัสยิด ก. ต่อไป ค่าฤชาธรรมเนียม 
ท้ัง สาม ศาล ให้ เป็น พับ

องค์คณะ
วาสนา อัจฉรานุวัฒน์ · ดุสิต ฉิมพลีย์ · อาทิตย์ ออกเวหา
ข้อความคำพิพากษาเป็นของศาลฎีกา · ท่ีมาของข้อมูล: thai-legal-corpus (CC-BY-4.0) ← deka.supremecourt.or.th ·
https://www.thaideka.online/deka/1346/2568

ฎีกาท่ี 1346/2568 หน้า 5 / 5


