
คําพิพากษาศาลฎกีาที ่42/2568
คําวินิจฉัย ท่ี 42/2568ศาลจังหวัด ศรีสะเกษ ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลปกครอง อุบลราชธาน ีศาล ผู้รับ ความเห็น บริษัท
อ. จํากัดโจทก์ มหาวิทยาลัย ราชภัฏ ศรีสะเกษ ท่ี 1 กับพวกรวม 4 คนจําเลย

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดีนี้ บริษัท อ. จํากัด โจทก์ ยื่นฟ้อง มหาวิทยาลัย ราชภัฏ ศรีสะเกษ ท่ี 1 นางสาว พ. กับพวก ซึ่ง เป็น 
เอกชน เป็น จําเลย ท่ี 2 ถึงท่ี 4 อ้างว่า จําเลยท่ี 1 ได้ มี ประกาศ มหาวิทยาลัย ราชภัฏ ศรีสะเกษ เรื่อง 
ประกวดราคา ซื้อ ครุภัณฑ์ วิทยาศาสตร ์และ การแพทย ์ด้วย วิธี ประกวดราคา อิเล็ค ทรอ นิกส์ (e-
bidding) จํานวน 14 รายการ และ โจทก์ ได้รับ คัดเลือก ให้ เป็น ผู้ชนะ การประกวดราคา ต่อมา จําเลย 
ท่ี 1 ทํา สัญญาซื้อขาย ซื้อ ครุภัณฑ์ วิทยาศาสตร ์และ การแพทย ์จาก โจทก์ จํานวน 14 รายการ โดย 
โจทก์ จะ ต้อง สง่มอบ สิ่งของ ท่ี ซื้อขาย ให้ แก่ จํา เลย ท่ี 1 ณ มหาวิทยาลัย ราชภัฏ ศรีสะเกษ โจทก์ ได้ นํา 
หลักประกัน เป็น เงินสด 84,950 บาท มา มอบให้ แก่ จํา เลย ท่ี 1 เพื่อ เป็นหลักประกัน การ ปฏิบัติตาม 
สัญญา หลังจาก ลงนาม ใน สัญญา โจทก์ ได้ มี หนังสือ สง่มอบ ครุภัณฑ์ วิทยาศาสตร ์และ การแพทย์ 14
รายการ ตามท่ี ระบุ ใน สัญญา ให้ แก่ จํา เลย ท่ี 1 แต่ จํา เลย ท่ี 2 ถึงท่ี 4 ซึ่ง เป็น กรรมการ ตรวจรับ ครุภัณฑ์
กระทําการ โดยจงใจ หรือ ประมาทเลินเล่อ อยา่ง ร้ายแรง ตรวจรับ สินค้า ของ โจทก์ ล่าช้า ไม ่เป็นไป 
ตามระเบียบ กระทรวงการคลัง ว่าด้วย การ จัดซื้อจัดจ้าง และ การบริหาร ครุภัณฑ์ ภาครัฐ พ.ศ. 2560
และ นํา ครุภัณฑ์ บาง รายการ ไป ใช้ โดย ไม ่ทําการ ตรวจรับ และ ไม ่ชํา ระ เงิน ต่อมา จํา เลย ท่ี 1 มี หนังสือ 
แจ้ง ผล การพิจารณา ตรวจรับ ครุภัณฑ์ วิทยาศาสตร์ และ การแพทย ์โดย จํา เลย ท่ี 2 ถึงท่ี 4 ได้ ตรวจรับ 
ครุภัณฑ์ บาง รายการ และ เบิก จ่าย เงิน ให้ โจทก์ แล้ว แต่ ไม ่ตรวจรับ ครุภัณฑ์ 3 รายการ โดย ให้เหตุผล 
ว่า คุณลักษณะ ไม ่ถูก ต้องตาม สัญญา โจทก์ มี หนังสือ ชี้แจง แล้ว แต่ จําเลย ท้ัง สี่ เพิกเฉย ไม ่ยอม 
ตรวจรับ ครุภัณฑ์ ดังกล่าว ต่อมา จํา เลย ท่ี 1 มี หนังสือ บอกเลิก สัญญา และ มี คําสั่ง ให้ โจทก์ เป็น ผู้ ท้ิง 
งาน ทําให้ โจทก์ ได้รับ ความเสียหาย จําเลยท่ี 1 ไม ่มี สิทธิ บอกเลิก สัญญา ไม ่มี สิทธิ ยึด หลักประกัน
และ ไม ่มี สิทธ ิแจ้ง ขึ้นบัญช ีว่า โจทก์ เป็น ผู้ ท้ิง งาน

คําพิพากษา
ขอให้ จํา เลย ท้ัง สี่ รว่มกัน ชํา ระ ค่าเสียหาย เป็น เงิน ค่า ครุภัณฑ์ 3 รายการ ท่ี ไม ่ตรวจรับ ให ้จํา เลย ท้ัง สี่ 
รว่มกัน ชดใช้ ค่าเสียหาย จาก การ จ่าย เงิน ล่าช้า และ ให้ จํา เลย ท่ี 1 คืนเงิน คํ้าประกัน สัญญา และ 
ยกเลิก คําสั่ง ว่า โจทก์ ท้ิง งาน จําเลย ท้ัง สี่ ยื่นคําร้อง โต้แย้ง เขตอํานาจศาล ว่า เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ 
สัญญาทางปกครอง อยู ่ใน อํานาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ศาลจังหวัด ศรีสะเกษ เห็น ว่า
คดี พิพาท เก่ียวกับ การซื้อขาย ครุภัณฑ์ วิทยาศาสตร ์และ การแพทย ์ระหว่าง โจทก์ และ จํา เลย ท้ัง สี่ เป็น 
ข้อ เก่ียวกับ สัญญา ทาง แพง่ สว่น คําขอ ท่ี โจทก์ ขอให้ จํา เลย ท่ี 1 ยกเลิก คําสั่ง ว่า โจทก์ ท้ิง งาน เป็น 
คําฟ้อง คําขอ ต่อเนื่อง มา จา กค ําขอ หลัก ใน เรื่อง สัญญาซื้อขาย ศาลยุติธรรม จึง มีอํานาจ พิจารณา 
พิพากษา เชน่กัน คดี จึง อยู ่ใน อํานาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง อุบลราชธานี 
เห็น ว่า เฉพาะ คําฟ้อง ใน สว่น ท่ี โจทก์ ขอให้ จํา เลย ท่ี 1 ยกเลิก คําสั่ง ว่า โจทก์ ท้ิง งาน เป็นคดี พิพาท 
เก่ียวกับ การ ท่ี หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ออกคําสั่ง โดย ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย
ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง
พ.ศ. 2542 ข้อหา นี้ จึง เป็นคดี ท่ีอยู ่ใน อํานาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง คณะกรรมการฯ
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พิจารณา แล้ว เห็น ว่า โจทก์ ฟ้องคดี นี้ โดยมีเจตนา ให้ จําเลย ท้ัง สี่ ชดใช ้ค่าเสียหาย อันเนื่องมาจาก การ 
บอกเลิก สัญญา ค่าเสียหาย จาก การกระทํา ละเมิด จงใจ ไม ่ตรวจรับ ครุภัณฑ์ ตรวจรับ ครุภัณฑ์ ล่าช้า
และ ให ้จําเลย ท่ี 1 คืนเงิน คํ้าประกัน สัญญา คดี นี้ จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สัญญา โดยท่ี ศาลยุติธรรม 
และ ศาลปกครอง มี ความเห็น พ้องกัน ว่า สัญญา พิพาท เป็น สัญญา ทาง แพง่ คดี จึง อยู ่ใน อํานาจ 
พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม สว่น ท่ี โจทก์ ขอให้ เพิก ถอนคําสั่ง ของ จําเลย ท่ี 1 ท่ี ให้ โจทก์ เป็น ผู้ 
ท้ิง งาน เป็น เพียง คําขอ ท่ี เป็นผล ต่อ เนื่องมาจาก การวินิจฉัย ประเด็น ข้อพิพาท เก่ียวกับ สัญญา ทาง 
แพง่ จึง เป็น ประเด็น เก่ียวพัน และ ควร ได้รับ การพิจารณา ใน ศาล ระบบ เดียวกัน คดี นี้ จึง อยู ่ใน อํานาจ 
พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม
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