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คำวินิจฉัย ท่ี 57/2564ศาลจังหวัด สระแก้ว ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลปกครอง ระยอง ศาล ผู้รับ ความเห็น 
การรถไฟแหง่ประเทศไทย โจทก์ เทศบาลเมือง อรัญ ญ ประเทศ จำเลย

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดีนี้ การรถไฟแหง่ประเทศไทย ยื่นฟ้อง เทศบาลเมือง อรัญ ญ ประเทศ จำเลย อ้างว่า โจทก์ 
เป็นเจ้าของ กรรมสิทธิ์ ท่ีดิน บริเวณ ริมถนน สุวรรณ ศร ด้าน ข้าง ฝั่ ง ขาออก ด่าน พรมแดน อรัญ ประเทศ
(ตลาด โรง เกลือ) วัด จาก ก่ึงกลาง ออก ไป ๒๔ เมตร จาก การ เวนคืน สร้าง ทางรถไฟ สาย ตะวันออก 
ระหว่าง นครนายก ถึง อรัญ ประเทศ ตาม พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วย การ จัดซื้อ ท่ีดิน และ 
อสังหาริมทรัพย์ อยา่ง อ่ืน เพื่อ สร้าง ทางรถไฟ สาย ตะวันออก พ.ศ. ๒๔๖๔ ประมาณ เดือน กุมภาพันธ์
๒๕๕๗ โจทก์พบว่า นาง ศ.และนาง ร. ได้ เข้า ครอบครอง ปลูกสร้าง อาคาร พักอาศัย แบบ ถาวร 
สองชั้น และ ล้อมรั้ว ใน ท่ีดิน โจทก์ โจทก์ จึง ฟ้องคดี ต่อ ศาลจังหวัด สระแก้ว ขอให้ บังคับ ขับไล่ บุคคล 
ท้ังสอง ออกจาก ท่ีดิน นาง ศ. และนาง ร ต่อสู ้อ้างว่า ท่ีดิน พิพาท เป็น ท่ีดิน สาธารณประโยชน ์วัง ปลา 
ตอง อยู ่ใน พื้นท่ี ดูแล ของ เทศบาลเมือง อรัญ ญ ประเทศ จึง มี การ สอบ เขต รังวัด จัดทำ แผนท่ี พิพาท โดย 
เจ้าพนักงาน ท่ีดิน จังหวัด สระแก้ว สาขา อรัญ ประเทศ โจทก์ นำ ชี้ ว่าท่ี พิพาท ท่ี นาง ศ. และนาง ร.
ครอบครอง เป็น ของ โจทก์ แต่ จำเลย คัดค้าน การ รังวัด อ้างว่า ท่ีดิน พิพาท เป็น ท่ีดิน สาธารณประโยชน์ 
วัง ปลา ตอง อยู ่ใน ความดูแล ของ จำเลย อัน เป็นการ โต้แย้ง สิทธิ โจทก์ ทำให้ โจทก์ ไม ่สามารถ ใช้ พื้นท่ี 
พิพาท ได้ ขอให้ ศาล มี คำพิพากษา หรือ คำสั่ง บังคับ จำเลย รื้อถอน สิ่งปลูกสร้าง พร้อม ขนย้าย 
ทรัพย์สิน และ บริวาร ออกจาก ท่ีดิน พิพาท และ ให้ จำเลย สง่มอบ ท่ีดิน พิพาท คืน โจทก์ ใน สภาพ ใช้การ 
ได้ดี ให้ จำเลย ชดใช้ เงิน ๑,๒๘๔,๕๘๒ บาท พร้อม ดอกเบี้ย ร้อยละ ๗.๕ ต่อปี และ ค่า ขาด ประโยชน์ 
เดือน ละ ๑๖,๔๖๙ บาท นับแต่ เดือน กันยายน ๒๕๖๓ จนกว่า จำเลย จะ รื้อถอน สิ่งปลูกสร้าง และ 
สง่มอบ ท่ีดิน พิพาท คืน โจทก์ ใน สภาพ เรียบร้อย กับ ให้ มี คำสั่ง เพิกถอน เอกสาร แสดง กรรมสิทธิ์ พื้นท่ี 
สาธารณประโยชน์ วัง ปลา ตอง สว่น ท่ี ทับซ้อน ท่ีดิน โจทก์ จำเลย ให้การ ว่า ท่ีดิน พิพาท เป็นท่ี 
สาธารณประโยชน์ แปลง วัง ปลา ตอง ไว้ สำหรับ เล้ียง สัตว์พาหนะ อันเป็น สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน 
สำหรับ พลเมือง ใช้ประโยชน์ รว่มกัน ท่ีดิน ท่ี พิพาท ไม ่ใช ่ของ โจทก์ ท้ัง โจทก์ ไม ่มีอำนาจ ฟ้อง
เนื่องจาก เป็นคดี พิพาท ระหว่าง หนว่ยงาน ของ รัฐ ท่ี ต้อง ดำเนินการ ตามระเบียบ สำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วย การพิจารณา ชี้ขาด การยุติ ข้อพิพาท ระหว่าง หนว่ยงาน ของ รัฐ และ การ ดำเนินคดี พ.ศ.
๒๕๖๑ ขอให้ยกฟ้อง เห็นว่า พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ.
๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า ศาลปกครอง มีอำนาจ พิจารณา พิพากษา หรือ มี คำสั่ง ใน เรื่อง 
ดังต่อไปนี้ (๓) คดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด ของ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อัน เกิด จาก การ ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย หรือ จาก กฎ คำสั่งทางปกครอง หรือ คำสั่ง อ่ืน
อัน เป็นการ จำกัด ประเภท คดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด ของ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีจะ อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ก็ เฉพาะ แต่ กรณี ท่ี หนว่ยงาน 
ทาง ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ได้ กระทำการ โดย ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย กฎ คำสั่งทางปกครอง
หรือ คำสั่ง อ่ืน เท่านั้น คดี นี้ แม้ โจทก์ เป็น รัฐวิสาหกิจ ท่ี จัดต้ังขึ้น ตาม พระราชบัญญัติ 
การรถไฟแหง่ประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ สว่น จำเลย เป็น ราชการสว่นท้องถ่ิน โจทก์ และ จำเลย จึง 
เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ตามมาตรา ๓ แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา 
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คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่ การกระทำ ท่ี เป็น เหตุ แหง่ การ ฟ้องคดี นี้ เกิด จาก การ ท่ี โจทก์ กล่าว อ้างว่า 
ใน การ รังวัด สอบ เขต พื้นท่ี พิพาท และ ทำ แผนท่ี พิพาท ใน คดี ท่ี โจทก์ ฟ้อง ขับไล่ นาง ศ. และนาง ร.
ออกจาก ท่ีดิน พิพาท นาง ศ.และนาง ร. อ้างว่า ท่ีดิน พิพาท เป็น ท่ีดิน สาธารณประโยชน ์วัง ปลา ตอง 
ซึ่ง อยู ่ใน ความดูแล ของ จำเลย ต่อมา เมื่อ มี การ รังวัด ท่ีดิน พิพาท จำเลย ได้ คัดค้าน การ รังวัด อ้างว่า 
ท่ีดิน พิพาท เป็น ท่ีดิน สาธารณประโยชน ์วัง ปลา ตอง มิใช ่ท่ีดิน ของ โจทก์ ดังนั้น การกระทำ ของ 
จำเลย ท่ี คัดค้าน การ รังวัด สอบเขตท่ีดิน ของ โจทก์ จึง มิใช ่การ ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย แต่อยา่งใด เป็น 
แต่เพียง การกระทำ ใน ฐานะ ผู้ ดูแลรักษา ท่ีสาธารณะ เชน่เดียวกับ การ ใช้ สิทธิ ของ เจ้าของท่ีดิน 
ข้างเคียง ใน การ ระวัง แนวเขต ท่ีดิน เมื่อ โจทก์ กล่าว อ้างว่า ท่ีดิน พิพาท ท่ี นำ ชี้ รังวัด เป็น ท่ีดิน ของ โจทก์
สว่น จำเลย คัดค้าน การ รังวัด ว่า ท่ีดิน พิพาท เป็นท่ี สาธารณประโยชน ์อันเป็น สาธารณสมบัติ ของ 
แผน่ดิน สำหรับ พลเมือง ใช้ประโยชน์ รว่มกัน จึง เป็น ข้อพิพาท เก่ียวกับ สิทธิ ใน ท่ีดิน มิใช ่คดี พิพาท 
เก่ียวกับ การ ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย ของ เทศบาลเมือง อรัญ ญ ประเทศ จำเลย ท้ัง

คำพิพากษา
คดี นี้ โจทก์ มี คำ ขอให ้จำเลย ชดใช้ ค่าเสียหาย อันเป็น ค่า ขาด ประโยชน ์จาก การ ท่ี ไม ่อาจ เข้า ใช้ ท่ีดิน 
พิพาท และ ให้ จำเลย รื้อถอน สิ่งปลูกสร้าง และ ขนย้าย บริวาร ออกจาก ท่ีดิน พิพาท ของ โจทก์ อันเป็น 
คำขอ ท่ี เจ้าของท่ีดิน อาศัย สิทธิ ใน ฐานะ เจ้าของท่ีดิน เรียกค่าเสียหาย จาก การ ท่ี ไม ่ได้ ใช้ สิทธิ ใน ท่ีดิน 
พิพาท มิใช ่คำขอ และ ค่าเสียหาย อัน เกิด จาก การ ใช้อำนาจ ทาง ปกครอง คดี นี้ จึง มิใช ่คดี พิพาท 
เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด ของ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง อัน เกิด จาก การ ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย ตาม 
มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ.
๒๕๔๒ และ แม้ โจทก์ จะ มี คำ ขอให ้ศาล เพิกถอน เอกสาร แสดง กรรมสิทธิ์ พื้นท่ี สาธารณประโยชน ์วัง 
ปลา ตอง เฉพาะ สว่น ท่ี ทับซ้อน ท่ีดิน ของ โจทก์ ก็ เป็น เพียง ผล ของ การวินิจฉัย เก่ียวกับ สิทธิ ใน ท่ีดิน 
พิพาท คดี นี้ จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สิทธ ิใน ท่ีดิน ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ 
ศาลยุติธรรม สว่น ปัญหา ว่า คู่ ความใน คดี นี้ ต่าง เป็น หนว่ยงาน ของ รัฐ และ การ แก้ไข ข้อพิพาท 
เก่ียวกับ การ ทับซ้อน ของ ท่ีดิน ของ รัฐ ระหว่าง โจทก์ และ จำเลย สามารถ แก้ไข ได้ โดย ฝ่ายบริหาร โดย 
ไม ่จำต้อง ให้ ศาล แก้ไขปัญหา ดังกล่าว ตามข้อ ๓ ของ ระเบียบ สำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย 
การพิจารณา ชี้ขาด การยุติ ข้อพิพาท ระหว่าง หนว่ยงาน ของ รัฐ และ การ ดำเนินคดี พ.ศ. ๒๕๖๑
หรือไมน่ั้น ก็ เป็นเรื่อง ท่ี ศาล ท่ี มี เขต อำนาจ เหนือ คดี ท่ีจะ เป็น ผู้ วินิจฉัย ต่อไป แต่ มิใช ่เกณฑ์ ท่ีจะ นำมา 
วินิจฉัย ปัญหา ว่าด้วย เขตอำนาจศาล
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