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บริษัท เพ ร ซิ เดนท์ เบเกอรี่ จำกัดโจทก์ สำนักงานประกันสังคม กับพวกจำเลย
กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เรื่อง อัตราเงินสมทบ อัตราเงินฝาก
วิธีการประเมินและเรียกเก็บเงินสมทบ ลงวันท่ี 12 กันยายน 2537 มาตรา 5

ยอ่ / หลักกฎหมาย
ตาม คำฟ้อง และ คำฟ้อง อุทธรณ์ ปรากฏ ว่า โจทก์ ประกอบ กิจ การผลิต ขนมปัง เบเกอรี่ โดย นำ เอา 
วัตถุดิบ ท่ี เป็น สว่นประกอบ ของ ขนมปัง เบเกอรี่ มา ผา่น กระบวนการผลิต ด้วย แรงงาน คน และ 
เครื่องจักร เปล่ียนสภาพ วัตถุดิบ ให้ เป็น สินค้า สำเร็จรูป คือขนมปัง เบเกอรี่ อันเป็น กระบวนการ เพิ่ม 
มูลค่า วัตถุดิบ ซึ่ง เป็นงาน ใน สว่น ของ โรงงาน ผลิต ของ โจทก์ โจทก์ นำ สินค้า สำเร็จรูป ไป กำหนด ราคา 
แสวงหา กำไร จาก สินค้า สำเร็จรูป นั้น เมื่อ ได้ สินค้า สำเร็จรูป แล้ว ฝ่ายขาย จึง นำ ไป แลกเปล่ียน มา เป็น 
เงินตรา หาก ปราศจาก สินค้า สำเร็จรูป พนักงาน ฝ่ายขาย ก็ ไม ่สามารถ ปฏิบัติงาน ขาย ได้ การ ท่ี 
พนักงาน ฝ่ายขาย ติดต่อ รับคำ สั่งซื้อ จาก ลูกค้า แล้ว แจ้ง ฝ่าย โรงงาน ผลิต เป็น วิธีการ กำหนด ปริมาณ 
การผลิต สินค้า และ กำหนด จำนวน สินค้า สำเร็จรูป ท่ี ฝ่าย โรงงาน ผลิต ต้อง จัดสง่ ไป ให้ ฝ่ายขาย กิจการ 
ฝ่าย โรงงาน ผลิต กับ ฝ่าย ขายของ โจทก์ ต้อง ปฏิบัติงาน ต่อเนื่อง กัน ไม ่สามารถ แยก ออก จากกัน โดย ไม ่
เก่ียวข้อง กัน ได้ ตาม ลักษณะ การ ดำเนินงาน กิจการ ของ ฝ่าย โรงงาน ผลิต จึง เป็น งานหลัก การ กำหนด 
รหัส ประเภท กิจการ ของ โจทก์ จึง มี ได้ เพียง รหัส เดียว ตาม ประกาศ 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เรื่อง อัตรา เงินสมทบ อัตรา เงินฝาก วิธี การประเมิน และ การ 
เรียกเก็บเงิน สมทบ ฯ ข้อ 5 วรรคหนึ่ง โดย อยู ่ใน หมวด 0200 การผลิต อาหาร เครื่องด่ืม และยาสูบ
รหัส 0203 ประเภท กิจการ การผลิต เครื่องด่ืม การผลิต การ ถนอมอาหาร ซึ่ง มิได้ จัด ประเภท ไว้ ใน 
ท่ีอ่ืน อัตรา เงินสมทบ ร้อยละ 0.5 ของค่าจ้าง ตามตาราง 1 ท้าย ประกาศ ท่ี แก้ไข ตาม ประกาศ ฉบับท่ี
2 ฯ การ ประกอบ กิจการ ของ โจทก์ ไม ่ใช ่การ ซื้อ วัตถุดิบ มา แล้ว ขาย ไป ใน สภาพ วัตถุดิบ ไม ่ใช ่การ ซื้อ 
มา ขาย ไป โดย ไม ่มี การ เปล่ียนสภาพ สินค้า ซึ่ง เป็น ลักษณะ รว่ม ของ ประเภท กิจการ ร้าน สรรพสินค้า 
และ ร้าน สินค้า เบ็ดเตล็ด ตามท่ี ระบุ ไว้ ใน รหัส 1503 หมวด 1500 การค้า จึง ไม ่ใช ่การค้า ซึ่ง มิได้ จัด 
ประเภท ไว้ ใน ท่ีอ่ืน ตามท่ี ระบุ ไว้ ใน รหัส 1503 กิจการ ของ โจทก์ จึง ไม ่ใช ่ประเภท ท่ีอยู ่ใน รหัส 1503
การ ท่ี โจทก์ แยก สถาน ท่ีต้ัง ของ ฝ่าย โรงงาน ผลิต และ สถาน ท่ีต้ัง ของ ฝ่ายขาย และ ฝ่าย อ่ืนๆ
ออกจากกัน กับ โจทก์ ได้ แยก การทำงาน ของ แต่ละ สถานท่ี ออก จากกัน ไม ่ทำให้ ลักษณะ การ 
ดำเนินกิจการ ของ ฝ่าย โรงงาน ผลิต แยก ออก โดย ไม ่เก่ียวข้อง กับ ฝ่ายขาย และ ฝ่าย อ่ืนๆ ได้ จำเลยท่ี 1
ชอบ ท่ีจะ กำหนด รหัส ประเภท กิจการ ของ โจทก์ เป็น รหัส 0203 ได้อ

คำพิพากษา
โจทก์ ฟ้อง ขอให้ เพิกถอน คำวินิจฉัย ของ สำนักงานประกันสังคม เขต พื้นท่ี 1 ของจำเลยท่ี 1 และ 
คำวินิจฉัย ท่ี 193/2544 ลงวันท่ี 19 ตุลาคม 2544 ของ คณะกรรมการ กองทุน เงิน ทด แทนท่ี มี จำเลย 
ท่ี 2 เป็น ประธานกรรมการ และ ขอให ้กำหนด รหัส ประเภท กิจการ ของ โจทก์ เป็น รหัส 1503 อัตรา 
เงินสมทบ ร้อยละ 0.2 ของค่าจ้าง สำหรับ สว่น ฝ่ายขาย รหัส 0203 อัตรา เงินสมทบ ร้อยละ 0.5 ของ 
ค่าจ้าง สำหรับ สว่น ฝ่าย โรงงาน ผลิต หาก ศาล เห็น ว่า กิจการ ใน สว่น ฝ่ายขาย และ สว่น ฝ่าย โรงงาน 
ผลิต เก่ียวข้อง กัน ก็ ขอให ้กำหนดให ้อยู ่ใน รหัส 1503 อัตรา เงินสมทบ ร้อยละ 0.2 ของค่าจ้าง
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เนื่องจาก ผลผลิต สุดท้าย ของ โจทก์ เป็น กิจการ ขาย สินค้า ให้ สำนักงานประกันสังคม เขต พื้นท่ี 1
ของจำเลยท่ี 1 แก้ไข รหัส ประเภท กิจการ ของ โจทก์ หาก ไม ่ปฏิบัติตาม ให้ ถือเอา คำพิพากษา แทน 
การแสดงเจตนา ของ จำเลย ท่ี 1 จำเลย ท้ังสอง ให้การ ขอให้ยกฟ้อง ศาลแรงงานกลาง ฟัง ข้อเท็จจริง 
ว่า โจทก์ ดำเนินกิจการ ผลิต ขนมปัง เบเกอรี่ ออก ขาย เดิม ทำ การผลิต และ จำหนา่ย ใน สถานท่ี 
เดียวกัน พนักงาน ฝ่าย ผลิต และ ฝ่ายขาย ปะปนกัน สำนักงาน กองทุน เงิน ทดแทน กำหนด รหัส เป็น
0203 ประเภท กิจการ การผลิต อาหาร อัตรา เงินสมทบ ร้อยละ 0.5 ของค่าจ้าง โจทก์ จ่าย เงินสมทบ 
อัตราร้อยละ 0.5 ของค่าจ้าง ต้ังแต่ปี 2525 ตลอดมา ต่อมา ธุรกิจ โจทก์ เจริญ และ ขยาย เพิ่มขึ้น จึง 
แยก ฝ่าย โรงงาน ผลิต ไป ต้ังอยู ่ท่ี นิคมอุตสาหกรรม ลาดกระบัง สว่น สำนักงานใหญ ่ซึ่ง ประกอบด้วย 
ฝ่ายขาย และ ฝ่าย อ่ืนๆ ต้ังอยู ่ท่ี อาคาร อิตัล ไทย ทาวเวอร์ ฝ่าย โรงงาน ผลิต ซึ่ง เป็น สว่น ของ การผลิต 
และ ฝ่ายขาย แยก ออก จากกัน ไม ่ปะปนกัน มา ต้ังแต่ ปี 2543 โจทก์ มี หนังสือ ถึง จำเลย ท่ี 1 ขอ แยก 
รหัส ประเภท กิจการ จำเลยท่ี 1 ม ีหนังสือ แจ้ง ว่า โจทก์ ประกอบ กิจการ ประเภท ผลิต และ จำหนา่ย
ต้อง กำหนด รหัส ประเภท กิจการ การผลิต คงใช้รหัส 0203 อัตรา เงินสมทบ ร้อยละ 0.5 ของค่าจ้าง
โจทก์ อุทธรณ์ คณะกรรมการ กองทุน เงิน ทด แทนท่ี มี จำเลย ท่ี 2 เป็น ประธานกรรมการ มี คำวินิจฉัย ท่ี
193/2544 ยืน ตาม จำเลย ท่ี 1 ตาม บัญช ีเงินเดือน งวด เดือน มกราคม 2543 พนักงาน ฝ่าย โรงงาน 
ผลิต มี 778 คน รวม เงินเดือน 5,346,000 บาทเศษ พนักงาน ฝ่ายขาย และ ฝ่าย อ่ืน ท่ีอยู ่ท่ี 
สำนักงานใหญ ่และ สาขา ฝ่ายขาย มี 739 คน รวม เงินเดือน 6,364,000 บาทเศษ วินิจฉัยว่า สินค้า ท่ี 
โจทก์ ขาย มาจาก โรงงาน ของ โจทก์ เป็นสว่นใหญ ่โจทก์ ไม ่ได้ นำ สินค้า จาก แหล่ง อ่ืน หรือ 
เครื่องหมายการค้า ของ ผู้อ่ืน มา ขาย เชน่ ร้านค้า หรือ ห้างสรรพสินค้า ท่ัวไป กิจ การผลิต และ ขาย 
ขนมปัง เบเกอรี่ จึง เป็น กิจการ ท่ี เก่ียวข้อง กัน โจทก์ ประกอบ กิจ การผลิต และ ขาย โดย นิติบุคคล 
เดียวกัน ยื่นแบบ ภ.ง.ด.50 ต่อ กรมสรรพากร ใน ฐานะ ธุรกิจ เดียวกัน จึง ต้อง กำหนด รหัส ประเภท 
กิจการ เพียง รหัส เดียว เป็น ประเภท กิจการ การผลิต รหัส 0203 อัตรา เงินสมทบ ร้อยละ 0.5
ของค่าจ้าง ตาม ประกาศ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เรื่อง อัตรา เงินสมทบ อัตรา เงินฝาก
วิธี การประเมิน และ การ เรียกเก็บเงิน สมทบ ข้อ 5 วรรคสาม พิพากษา ยกฟ้อง โจทก์ อุทธรณ ์ต่อ 
ศาลฎีกา ศาลฎีกา แผนก คดี แรงงาน วินิจฉัย ว่า "มีปัญหา ท่ี ต้อง วินิจฉัย ว่า การ ท่ี โจทก์ มี สถาน ท่ีต้ัง 
ของ ฝ่าย โรงงาน ผลิต ขนมปัง เบเกอรี่ อยู ่คนละ แหง่ กับ สถาน ท่ีต้ัง ของ ฝ่ายขาย และ ฝ่าย อ่ืนๆ กับ โจทก์ 
ได้ แยก การทำงาน ของ แต่ละ สถานท่ี ออก จากกัน โดย มี สินค้า ขนมปัง เบเกอรี่ เพียง อยา่ง เดียว ทำให ้
ต้อง แยก ให้ ฝ่าย โรงงาน ผลิต อยู ่ใน หมวด 0200 การผลิต อาหาร เครื่องด่ืม และยาสูบ รหัส 0203
ประเภท กิจการ การผลิต เครื่องด่ืม การผลิต การ ถนอมอาหาร ซึ่ง มิได้ จัด ประเภท ไว้ ใน ท่ีอ่ืน อัตรา 
เงินสมทบ ร้อยละ 0.5 ของค่าจ้าง ฝ่ายขาย และ ฝ่าย อ่ืนๆ อยูใ่นหมวด 1500 การค้า รหัส 0503
ประเภท กิจการ ร้าน สรรพสินค้า ร้าน สินค้า เบ็ดเตล็ด รวมท้ัง การค้า ซึ่ง มิได้ จัด ประเภท ไว้ ใน ท่ีอ่ืน
อัตรา เงินสมทบ ร้อยละ 0.2 ของ ค่าจ้าง หรือไม ่หรือ โจทก์ ประกอบ กิจการ ใน การ ขาย สินค้า ซึ่ง อยู ่ใน 
ประเภท กิจการ หมวด 1500 การค้า หรือไม ่เห็นว่า ตาม คำฟ้อง และ คำฟ้อง อุทธรณ์ ปรากฏ ว่า โจทก์ 
ประกอบ กิจ การผลิต ขนมปัง เบเกอรี่ การผลิต ขนมปัง เบเกอรี่ หมายถึง การนำ เอา วัตถุดิบ ท่ี เป็น 
สว่นประกอบ ของ ขนมปัง เบเกอรี่ มา ผา่น กระบวนการผลิต ด้วย แรงงาน คน และ เครื่องจักร 
เปล่ียนสภาพ วัตถุดิบ ให้ เป็น สินค้า สำเร็จรูป คือ ขนมปัง เบเกอรี่ อันเป็น กระบวนการ เพิ่ม มูลค่า 
วัตถุดิบ ซึ่ง เป็นงาน ใน สว่น ของ โรงงาน ผลิต ของ โจทก์ โจทก์ นำ สินค้า สำเร็จรูป ไป กำหนด ราคา 
แสวงหา กำไร จาก สินค้า สำเร็จรูป นั้น เมื่อ ได้ สินค้า สำเร็จรูป แล้ว ฝ่ายขาย จึง นำ ไป แลกเปล่ียน มา เป็น 
เงินตรา หาก ปราศจาก สินค้า สำเร็จรูป พนักงาน ฝ่ายขาย ก็ ไม ่สามารถ ปฏิบัติงาน ขาย ได้ การ ท่ี 
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พนักงาน ฝ่ายขาย ติดต่อ รับคำ สั่งซื้อ จาก ลูกค้า แล้ว แจ้ง ฝ่าย โรงงาน ผลิต เป็น วิธีการ กำหนด ปริมาณ 
การผลิต สินค้า และ กำหนด จำนวน สินค้า สำเร็จรูป ท่ี ฝ่าย โรงงาน ผลิต ต้อง จัดสง่ ไป ให้ ฝ่ายขาย
(ปรากฏ ตาม แถลงการณ ์ปิด คดี ของ โจทก์ ว่า ฝ่าย โรงงาน ผลิต มี หนว่ย จัด สง่สินค้า ไป ให้ ฝ่ายขาย) ไม ่
ทำให ้ฝ่ายขาย ปฏิบัติงาน ได้ โดย ไม ่มี สินค้า สำเร็จรูป ไป ขาย กิจการ ฝ่าย โรงงาน ผลิต กับ ฝ่าย ขายของ 
โจทก์ ต้อง ปฏิบัติงาน ต่อเนื่อง กัน ไม ่สามารถ แยก ออก จากกัน โดย ไม ่เก่ียวข้อง กัน ได้ ตาม ลักษณะ การ 
ดำเนินงาน ท่ีกล่าวมา กิจการ ของ ฝ่าย โรงงาน ผลิต จึง เป็น งานหลัก การ กำหนด รหัส ประเภท กิจการ 
ของ โจทก์ จึง มี ได้ เพียง รหัส เดียว ตาม ประกาศ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เรื่อง อัตรา 
เงินสมทบ อัตรา เงินฝาก วิธ ีการประเมิน และ การ เรียก เก็บ เงินสมทบ ลงวันท่ี 12 กันยายน 2537
ข้อ 5 วรรคหนึ่ง โดย อยู ่ใน หมวด 0200 การผลิต อาหาร เครื่องด่ืม และ ยาสูบ รหัส 0203 ประเภท 
กิจการ การผลิต เครื่องด่ืม การผลิต การ ถนอมอาหาร ซึ่ง มิได้ จัด ประเภท ไว้ ใน ท่ีอ่ืน อัตรา เงินสมทบ 
ร้อยละ 0.5 ของค่าจ้าง ตามตาราง 1 ท้าย ประกาศ ท่ี แก้ไข ตาม ประกาศ ฉบับ ท่ี 2 ลงวันท่ี 2
กรกฎาคม 2540 การ ประกอบ กิจการ ของ โจทก์ ไม ่ใช ่การ ซื้อ วัตถุดิบ มา แล้ว ขาย ไป ใน สภาพ วัตถุดิบ
ไม ่ใช ่การ ซื้อ มา ขาย ไป โดย ไม ่มี การ เปล่ียนสภาพ สินค้า ซึ่ง เป็น ลักษณะ รว่ม ของ ประเภท กิจการ ร้าน 
สรรพสินค้า และ ร้าน สินค้า เบ็ดเตล็ด ตามท่ี ระบุ ไว้ ใน รหัส 1503 หมวด 1500 การค้า จึง ไม ่ใช ่การค้า 
ซึ่ง มิได้ จัด ประเภท ไว้ ใน ท่ีอ่ืน ตามท่ี ระบุ ไว้ ใน รหัส 1503 กิจการ ของ โจทก์ จึง ไม ่ใช ่ประเภท ท่ีอยู ่ใน 
รหัส 1503 การ ท่ี โจทก์ แยก สถาน ท่ีต้ัง ของ ฝ่าย โรงงาน ผลิต และ สถาน ท่ีต้ัง ของ ฝ่ายขาย และ ฝ่าย 
อ่ืนๆ ออกจากกัน กับ โจทก์ ได้ แยก การทำงาน ของ แต่ละ สถานท่ี ออก จากกัน ไม ่ทำให้ ลักษณะ การ 
ดำเนินกิจการ ของ ฝ่าย โรงงาน ผลิต แยก ออก โดย ไม ่เก่ียวข้อง กับ ฝ่ายขาย และ ฝ่าย อ่ืนๆ ได้ ท่ีจำเลยท่ี
1 กำหนด รหัส ประเภท กิจการ ของ โจทก์ เป็นรหัส 0203 และ คณะกรรมการ กองทุน เงิน ทด แทนท่ี มี 
จำเลย ท่ี 2 เป็น ประธานกรรมการ วินิจฉัย ยืน นั้น ชอบแล้ว ไม ่จำต้อง วินิจฉัย ต่อไป ว่า โจทก์ ประกอบ 
กิจการ การผลิต และ จำหนา่ย ต้อง กำหนด ประเภท กิจการ เป็น กิจการ การผลิต ตาม ข้อ 5 วรรคสาม
หรือไม ่เพราะ ไม ่ทำ ให้ผล แหง่ คดี เปล่ียนแปลง อุทธรณ ์โจทก์ ฟังไมข่ึ้น" พิพากษายืน
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