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คำวินิจฉัย ท่ี 57/2568ศาลปกครอง กลาง ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลจังหวัด เชียงราย ศาล ผู้รับ ความเห็น นาย ศ.ผู ้
ฟ้องคดี อธิบดี กรมท่ีดิน ท่ี 1 กับพวกรวม 2 คน ผู้ ถูก ฟ้องคดี

ยอ่ / หลักกฎหมาย
นาย ศ ผู้ฟ้องคดี ยื่นฟ้อง อธิบดี กรมท่ีดิน ท่ี 1 กรมท่ีดิน ท่ี 2 ผู ้ถูก ฟ้องคดี อ้างว่า ผู ้ฟ้องคดี เป็น ผู้ ถือ 
กรรมสิทธิ์ ท่ีดิน โฉนดเลขท่ี 20879 และเลขท่ี 20880 โดย ผู้ ฟ้องคดี รับ โอน ท่ีดิน ท้ังสอง แปลง ทาง 
พินัยกรรม ผู้ ฟ้องคดี ขอ รังวัด สอบเขตท่ีดิน ท้ังสอง แปลง ผล การ รังวัด ปรากฏ ว่า ท่ีดิน ท้ังสอง แปลง มี 
เหมือง สาธารณประโยชน์ ค่ัน ระหว่าง กลาง ผู้ ฟ้องคดี ตรวจสอบ พบ ว่า นายอำเภอ แม ่สาย ได้ นำ รังวัด 
เพื่อ ออก หนังสือสำคัญ สำหรับ ท่ี หลวง แปลง สาธารณประโยชน ์ต้ังอยู ่เนื้อท่ี 4 ไร ่2 งาน 6.9
ตารางวา จนกระท่ัง มี การ ออก หนังสือสำคัญ สำหรับ ท่ี หลวง เลขท่ี ชร 3649 ผู ้ฟ้องคดี เห็น ว่า 
โฉนดท่ีดิน ท้ังสอง แปลง ของ ผู้ ฟ้องคดี มี แนวเขต ติดต่อกัน และ มี ระวาง แนวเขต ติดกับ แมน่้ำ รวก โดย 
มี การ ออก หนังสือรับรองการทำประโยชน ์และ มี การ ไต่สวน ออก โฉนดท่ีดิน โดย ตาม หลักฐาน ท้ังหมด 
ไม ่ปรากฏ ว่า มี เหมือง สาธารณประโยชน ์ค่ัน อยู ่แต่อยา่งใด และ ท่ีดิน ท้ังสอง แปลง เกิด ท่ี งอก ริมตล่ิง 
ตาม ธรรม ชาติก่อน มี ท่ี งอก มี แนวเขต ตาม ระวาง ท่ีดิน ติดกับ แมน่้ำ รวก ต่อมา ได้ มี ท่ี งอก ออก ไป จาก 
ชาย ตล่ิง ของ ท่ีดิน ท้ังสอง แปลง โดย ท่ีดิน โฉนด เลขท่ี 20879 เกิด ท่ี งอก ออก ไป จาก ชาย ตล่ิง เข้าไป ใน 
แมน่้ำ รวก 3 ด้าน และ ท่ีดิน โฉนด เลขท่ี 20880 ม ีท่ี งอก ออก ไป จาก ชาย ตล่ิง เข้าไป ใน แมน่้ำ รวก 2
ด้าน ผู้ ฟ้องคดี จึง มี หนังสือ ขอให ้เพิกถอน หนังสือสำคัญ สำหรับ ท่ี หลวง เลขท่ี ชร 3649 แต่ 
เจ้าพนักงาน ท่ีดิน จังหวัด เชียงราย สาขา แม ่สาย มี หนังสือ แจ้ง ผล การพิจารณา ว่า หนังสือสำคัญ 
สำหรับ ท่ี หลวง แปลง ดังกล่าว เป็นไป ตามกฎหมาย ระเบียบ วิธีการ หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และ 
ชอบด้วยกฎหมาย ขอให ้ศาล มี คำพิพากษา หรือ คำสั่ง เพิกถอน หนังสือสำคัญ สำหรับ ท่ี หลวง เลขท่ี
ชร 3649 ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ังสอง ให้การ ว่า การ ออก หนังสือสำคัญ สำหรับ ท่ี หลวง เลขท่ี ชร 3649
เป็นการ ดำเนินการ ตามกฎหมาย และ ระเบียบ โดยชอบด้วยกฎหมาย

คำพิพากษา
และ ข้อเท็จจริง ไม ่อาจ ฟัง เป็นท่ี ยุติ ได้ ว่าการ ออก หนังสือสำคัญ สำหรับ ท่ี หลวง เลขท่ี ชร 3649 ทับ 
ท่ีดิน ซึ่ง ผู้ ฟ้องคดี อ้างว่า ได้ กรรมสิทธิ์ ตาม หลัก สว่นควบ เนื่องจาก เป็นท่ี งอก จาก โฉนดท่ีดิน เลขท่ี
20879 และเลขท่ี 20880 ตำบล เกาะ ช้าง อำเภอแมส่าย จังหวัด เชียงราย จึง ไม ่มี กรณ ีท่ี ต้อง 
เพิกถอน หนังสือสำคัญ สำหรับ ท่ี หลวง ขอให้ยกฟ้อง ผู ้ถูก ฟ้องคดี ท้ังสอง ยื่นคำร้อง โต้แย้ง 
เขตอำนาจศาล ว่า คดี นี้ เป็น ข้อพิพาท ท่ี โต้แย้ง กัน ใน เรื่อง สิทธิ ใน ท่ีดิน ซึ่ง อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา 
พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง กลาง เห็น ว่า ผู ้ฟ้องคดี ฟ้อง ว่า ผู้ ฟ้องคดี 
ได้รับความเดือดร้อน เสียหาย จาก การ ท่ี เจ้าหน้าท่ี ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ังสอง ได้ ออก หนังสือสำคัญ 
สำหรับ ท่ี หลวง เลขท่ี ชร 3649 โดย ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจาก ออก ทับ ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี จึง 
เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การ ท่ี หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ กระทำการ โดย ไม ่
ชอบด้วยกฎหมาย ตาม มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี 
พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 เป็นคดี ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง
ศาลจังหวัด เชียงราย เห็น ว่า ผู้ ถูก ฟ้องคดี คัดค้าน หรือ โต้แย้ง การ รังวัด ออก หนังสือสำคัญ สำหรับ ท่ี 
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หลวง ดังกล่าว ก็ โดย อาศัย เหตุ ว่าการ รังวัด ออก หนังสือสำคัญ สำหรับ ท่ี หลวง นั้น ทับท่ี งอก ท่ีเกิด จาก 
ท่ีดิน โฉนด เลขท่ี 20879 และ 20880 อัน เป็นการ มุง่หมาย ให้ ศาล รับรอง หรือ คุ้มครอง สิทธิ ของ ผู้ 
ฟ้องคดี ใน ท่ี งอก ริมตล่ิง เป็นสำคัญ ซึ่ง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สิทธิ ใน ท่ีดิน คดี อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา 
พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม คณะกรรมการ พิจารณา แล้ว เห็น ว่า แม ้อธิบดี กรมท่ีดิน ท่ี 1 กรมท่ีดิน ท่ี
2 ผู้ ถูก ฟ้องคดี จะ เป็น เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ตามมาตรา 3 แหง่ 
พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดย ผู้ ฟ้องคดี อ้างว่า ผู้ 
ถูก ฟ้องคดี ท่ี 1 ออก หนังสือสำคัญ สำหรับ ท่ี หลวง โดย ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย ทับ ท่ีดิน ท่ี ผู้ ฟ้องคดี 
เป็นเจ้าของ กรรมสิทธิ์ และ มี คำ ขอให ้เพิกถอน หนังสือสำคัญ สำหรับ ท่ี หลวง ดังกล่าว อัน เป็นการ ต้ัง 
รูป เรื่อง การ ฟ้องคดี เป็นการ ฟ้อง ขอให ้เพิกถอน คำสั่งทางปกครอง ท่ี ออก โดย ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย
แต่ เหตุ แหง่ การ ฟ้อง ขอให ้เพิกถอน หนังสือสำคัญ สำหรับ ท่ี หลวง ดังกล่าว ก็ เนื่องมาจาก ผู้ ฟ้องคดี 
อ้างว่า ท่ีดิน พิพาท เป็น ของ ผู้ ฟ้องคดี แต่ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ังสอง อ้างว่า เป็น ท่ีดิน สาธารณประโยชน์
ดังนั้น การ ท่ี ศาล จะ มี คำพิพากษา หรือ คำสั่ง ตาม คำขอ ของ ผู้ ฟ้องคดี ได้ หรือไม ่นั้น จำต้อง วินิจฉัย ก่อน 
ว่า ท่ีดิน พิพาท เป็น ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี หรือ เป็นท่ี สาธารณประโยชน์ คำฟ้อง ของ ผู้ ฟ้องคดี จึง มี 
ความมุง่หมาย ท่ีจะ ให้ ศาล รับรอง คุ้มครอง สิทธิ ใน ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี เป็นสำคัญ ข้อพิพาท ใน คดี นี้ จึง 
เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สิทธ ิใน ท่ีดิน ซึ่ง อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม
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