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ยอ่ / หลักกฎหมาย
ภาษีมูลค่าเพิ่ม เป็น ภาษีอากร ประเมิน ตาม ป.รัษฎากร มาตรา 77 และ เบี้ยปรับ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ให้ 
ถือเป็น ภาษีมูลค่าเพิ่ม ตาม มาตรา 89/2 มาตรา 88/5 บัญญัติว่า เมื่อ เจ้าพนักงาน ประเมิน ได้ 
ประเมิน ภาษีมูลค่าเพิ่ม แล้ว ให้ แจ้ง การประเมิน เป็น หนังสือ ไป ยัง ผู้ มี หน้าท่ี เสียภาษี หาก ผู้เสียภาษี มิ 
ได้เสีย หรือ นำ สง่ ภาษี เมื่อ ถึงกำหนด ชำระ จึง จะ ถือเป็น ภาษีอากร ค้าง ตาม มาตรา 12 ซึ่ง จะ เป็นการ 
โต้แย้ง สิทธิ ของ ผู้เสียภาษี กรณ ีของ โจทก์ การ ท่ี สำนักงาน สรรพากร ภาค 7 มี หนังสือ เรื่อง อนุมัติ ให้ 
ลด เบี้ยปรับ ภาษีมูลค่าเพิ่ม เดือน ภาษี มิถุนายน 2548 แจ้ง แก่ โจทก์ ว่า คง เรียก เก็บ เพียง ร้อยละ 50
ของ เบี้ยปรับ ตามกฎหมาย และ หนังสือ เรื่อง ผล การทบทวน การพิจารณา คำร้องขอ งด เบี้ยปรับ 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม แจ้ง แก่ โจทก์ ว่า กรณี ของ โจทก์ ยัง ไม ่มี เหตุ อัน ควร ผอ่นผัน งด หรือ ลด เบี้ยปรับ ให้ อีก
และ หนังสือ สำนักงาน สรรพากร พื้นท่ี นครสวรรค์ เรื่อง เตือน ให้ นำ เงิน ภาษีอากร ค้าง ไป ชำระ นั้น
หนังสือ ท้ัง สาม ฉบับ เป็น ขั้นตอน ก่อน มี การ แจ้ง การประเมิน ภาษีมูลค่าเพิ่ม แก่ โจทก์ หาก โจทก์ ไม ่
ชำระ เบี้ยปรับ ตาม หนังสือ เตือน ดังกล่าว เบี้ยปรับ ก็ หา ใช ่ภาษีอากร ค้าง ตาม ป.รัษฎากร ไม ่จำเลย 
ยอ่ม ไม ่มีอำนาจ เรียก เก็บ จาก โจทก์ ได้ เพราะฉะนั้น หนังสือ ท้ัง สาม ฉบับ ท่ี จำเลย แจ้ง แก่ โจทก์ ตาม 
ฟ้อง จึง ยัง ไม ่มี ข้อโต้แย้ง เก่ียวกับ สิทธ ิหรือ หน้าท่ี ของ โจทก์ ตาม ป.รัษฎากร ตาม พ.ร.บ.จัดต้ัง 
ศาลภาษีอากร และ วิธี พิจารณาคดี ภาษีอากร พ.ศ.2528 มาตรา 17 ประกอบ ป.วิ.พ. มาตรา 55
โจทก์ จึง ไม ่มีอำนาจ ฟ้อง ปัญหา นี้ แม้ ไม ่มี คู่ความ ฝ่าย ใด ยกขึ้น อุทธรณ์ แต่ เป็นปัญหา ข้อกฎหมาย 
เก่ียว ด้วย ความสงบเรียบร้อย ของ ประชาชน ศาลฎีกา ยกขึ้น วินิจฉัย ได้

คำพิพากษา
โจทก์ ฟ้อง และ แก้ไข คำฟ้อง ขอให ้เพิก ถอนคำสั่ง ของ จำเลย ตาม หนังสือ เลขท่ี กค 0715/
กม.2/11052 ลงวันท่ี 6 ตุลาคม 2549 หนังสือ เลขท่ี กค 0715.03/กม.1.4/19143 ลงวันท่ี 16
พฤศจิกายน 2549 และ หนังสือ เลขท่ี กค 0715/กม.2/334 ลงวันท่ี 11 มกราคม 2550 จำเลย 
ให้การ ขอให้ ยกฟ้อง ศาลภาษีอากรกลาง พิพากษา ยกฟ้อง ค่าฤชาธรรมเนียม ให้ เป็น พับ โจทก์ 
อุทธรณ์ ต่อ ศาลฎีกา ศาลฎีกา แผนก คดี ภาษีอากร วินิจฉัย ว่า ข้อเท็จจริง รับฟัง เป็น ยุติ โดย โจทก์ และ 
จำเลย มิได้ อุทธรณ์ โต้แย้ง ว่า เจ้าพนักงาน ของ จำเลย เข้า ตรวจสอบ สถานประกอบการ 
สำนักงานใหญ ่และ สำนักงานสาขา ของ โจทก์ รวม สาม แหง่ และ แจ้ง ว่า โจทก์ ยื่น แบบ แสดง รายการ 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม สำหรับ เดือน ภาษี ธันวาคม 2547 ถึงมิถุนายน 2548 ไมถู่กต้อง โจทก์ ยื่น คำร้องขอ 
ปรับปรุง ยอด ภาษี หลายครั้ง ต่อมา โจทก์ ยินยอม ชำระ ภาษี เบี้ยปรับ และ เงิน เพิ่ม ตามท่ี เจ้าพนักงาน 
ของ จำเลย แจ้ง ครบถ้วน ทุก เดือน ภาษี เว้นแต่ เดือน ภาษี มิถุนายน 2548 โจทก์ คง ชำระ เพียง ภาษี และ 
เงิน เพิ่ม คงเหลือ เบี้ยปรับ จำนวน 467,622.67 บาท โจทก์ ยื่น คำร้องขอ งด หรือ ลด เบี้ยปรับ หรือ เงิน 
เพิ่ม ภาษีอากร ตาม ประมวลรัษฎากร จำเลย พิจารณา แล้ว ลด เบี้ยปรับ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ให้ คงเหลือ 
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เรียก เก็บ เพียง ร้อยละ 50 ของ เบี้ยปรับ ตามกฎหมาย โจทก์ อุทธรณ ์เป็น หนังสือ จำเลย พิจารณา แล้ว 
มี หนังสือ ยืนยัน ตามเดิม ต่อมา จำเลย มี หนังสือ เตือน ให้ โจทก์ นำ เงิน ภาษีอากร ไป ชำระ โจทก์ ชำระ 
เบี้ยปรับ ให้ แก่ จำเลย บางสว่น เป็น เงิน จำนวน 19,484.28 บาท ยัง คงเหลือ เบี้ยปรับ อีก จำนวน
214,327.05 บาท โจทก์ อุทธรณ์ ต่อ คณะกรรมการ พิจารณา อุทธรณ์ ต่อมา สรรพากร ภาค 7 มี 
หนังสือ ว่า โจทก์ ไม ่มี สิทธิ ตามกฎหมาย ท่ีจะ อุทธรณ์ ภาษี ดังกล่าว โจทก์ ไม ่เห็นด้วย จึง ฟ้อง เป็นคดี นี้
ใน เบื้องต้น เห็นควร วินิจฉัย ก่อน ว่า โจทก์ มีอำนาจ ฟ้อง หรือไม ่ใน ปัญหา นี้ ศาลฎีกา แผนก คดี 
ภาษีอากร วินิจฉัย ว่า เมื่อ โจทก์ ยื่น แบบ แสดง รายการ ภาษีมูลค่าเพิ่ม สำหรับ ภาษี เดือน มิถุนายน
2548 ฉบับ เพิ่มเติม ใน วันท่ี 14 กรกฎาคม 2549 และ ชำระ ภาษีมูลค่าเพิ่ม และ เงิน เพิ่ม ให้ แก่ จำเลย
อีก ท้ัง ยื่น คำร้องขอ งด หรือ ลด เบี้ยปรับ หรือ เงิน เพิ่ม ภาษีอากร ตาม ประมวลรัษฎากร ใน วันเดียวกัน
ตามท่ี เจ้าพนักงาน ของ จำเลย แนะนำ แม้ การยื่นคำร้อง ขอ งด หรือ ลด เบี้ยปรับ จะ เกิด จาก 
ความเข้าใจผิด ของ โจทก์ หรือไม ่ก็ตาม หา เป็นเหตุให้ โจทก์ เสียสิทธิ อุทธรณ์ การประเมิน ต่อ 
คณะกรรมการ พิจารณา อุทธรณ์ ไม ่เนื่องจาก การยื่นคำร้อง ขอ งด หรือ ลด เบี้ยปรับ เป็น ขั้นตอน ก่อน มี 
การ แจ้ง การประเมิน ภาษีมูลค่าเพิ่ม แก่ โจทก์ และ เมื่อ จำเลย พิจารณา คำร้องขอ งด หรือ ลด เบี้ยปรับ 
แล้ว มี หนังสือ สำนักงาน สรรพากร ภาค 7 ท่ี กค 0715/กม.2/11052 ลงวันท่ี 6 ตุลาคม 2549 เรื่อง
อนุมัติ ให้ ลด เบี้ยปรับ ภาษีมูลค่าเพิ่ม เดือน ภาษี มิถุนายน 2549 แจ้ง ไป ยัง โจทก์ ว่า กรณ ีของ โจทก์ 
ถือเป็น เหตุ อัน ควร ได้รับ การ ผอ่นผัน จึง ลด เบี้ยปรับ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ให้ คงเหลือ เรียก เก็บ เพียง ร้อยละ
50 ของ เบี้ยปรับ ตามกฎหมาย เมื่อ โจทก์ อุทธรณ์ เป็น หนังสือ จำเลย มี หนังสือ สำนักงาน สรรพากร 
ภาค 7 ท่ี กค 0715/กม.2/334 ลงวันท่ี 11 มกราคม 2550 เรื่อง ผล การทบทวน การพิจารณา 
คำร้องขอ งด เบี้ยปรับ ภาษีมูลค่าเพิ่ม แจ้ง แก่ โจทก์ ว่า กรณ ีของ โจทก์ ยัง ไม ่มี เหตุ อัน ควร ผอ่นผัน งด 
หรือ ลด เบี้ยปรับ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ให้ อีก อีก ท้ัง มี หนังสือ สำนักงาน สรรพากร พื้นท่ี นครสวรรค์ ท่ี กค
0715.03/กม.1.4/19143 ลงวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2549 เรื่อง เตือน ให้ นำ เงิน ภาษีอากร ค้าง ไป 
ชำระ ก็ตาม แต่ หาก โจทก์ ไม ่ชำระ เบี้ยปรับ ดังกล่าว จำเลย ยอ่ม ไม ่มีอำนาจ เรียก เก็บ จาก โจทก์ ได้
เว้นแต่ เจ้าพนักงาน ประเมิน ได้ ประเมิน เบี้ยปรับ จำนวน ดังกล่าว และ แจ้ง การประเมิน ไป ยัง โจทก์ 
แล้ว เพราะ ภาษีมูลค่าเพิ่ม เป็น ภาษีอากร ประเมิน ตาม ประมวลรัษฎากร มาตรา 77 และ เบี้ยปรับ 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ให้ ถือเป็น ภาษีมูลค่าเพิ่ม ตาม ประมวลรัษฎากร มาตรา 89/2 และ เมื่อ โจทก์ มิ ได้เสีย 
หรือ นำ สง่ เมื่อ ถึงกำหนด ชำระ จึง จะ ถือเป็น ภาษีอากร ค้าง ตาม ประมวลรัษฎากร ดังนั้น เบี้ยปรับ ตาม 
หนังสือ สำนักงาน สรรพากร พื้นท่ี นครสวรรค์ ท่ี กค 0715.03/กม.1.4./19143 ลงวันท่ี 16
พฤศจิกายน 2549 ซึ่ง จำเลย ยัง ไม ่ได้ แจ้ง การประเมิน เป็น หนังสือ ไป ยัง ผู้ มี หน้าท่ี ต้อง เสียภาษี ตาม 
มาตรา 88/5 แหง่ ประมวลรัษฎากร หา ใช ่ภาษีอากร ค้าง ตาม ประมวลรัษฎากร ไม ่เพราะฉะนั้น 
หนังสือ ท้ัง สาม ฉบับ ท่ี จำเลย แจ้ง แก่ โจทก์ ตาม ฟ้อง จึง ยัง ไม ่มี ข้อโต้แย้ง เก่ียวกับ สิทธิ หรือ หน้าท่ี ของ 
โจทก์ ตาม ประมวลรัษฎากร ตาม พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลภาษีอากร และ วิธี พิจารณาคดี ภาษีอากร
พ.ศ.2528 มาตรา 17 ประกอบ ประมวลกฎหมาย วิธี พิจารณา ความ แพง่ มาตรา 55 โจทก์ จึง ไม ่
มีอำนาจ ฟ้อง ปัญหา นี้ แม้ ไม ่มี คู่ความ ฝ่าย ใด ยกขึ้น อุทธรณ์ แต่ เป็นปัญหา ข้อกฎหมาย อัน เก่ียว ด้วย 
ความสงบเรียบร้อย ของ ประชาชน ศาลฎีกา แผนก คดี ภาษีอากร เห็นสมควร ยกขึ้น วินิจฉัย ตาม 
พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลภาษีอากร และ วิธี พิจารณาคดี ภาษีอากร พ.ศ.2528 มาตรา 29 ประกอบ 
ประมวลกฎหมาย วิธี พิจารณา ความ แพง่ มาตรา 142 (5) ประกอบมาตรา 246 ท่ี 
ศาลภาษีอากรกลาง พิพากษา ยกฟ้อง นั้น ศาลฎีกา แผนก คดี ภาษีอากร เห็นพ้อง ด้วย ใน ผล สำหรับ 
อุทธรณ์ ข้อ อ่ืน ของ โจทก์ ไม ่จำต้อง วินิจฉัย เพราะ ไม ่ทำ ให้ผล ของ คดี เปล่ียนไป อนึ่ง คำฟ้อง ของ โจทก์ 
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เป็นการ ฟ้อง ขอให ้เพิกถอน หนังสือ สำนักงาน สรรพากร ภาค 7 ท่ี กค 0715/กม.2/11052 ลงวันท่ี 6
ตุลาคม 2549 หนังสือ สำนักงาน สรรพากร ภาค 7 ท่ี กค 0715/กม.2/334 ลงวันท่ี 11 มกราคม
2550 และ หนังสือ สำนักงาน สรรพากร พื้นท่ี นครสวรรค์ ท่ี กค 0715.03/กม.1.4/19143 ลงวันท่ี 16
พฤศจิกายน 2549 ซึ่ง หนังสือ ท้ัง สาม ฉบับ ดังกล่าว ยัง ไม ่มีผล ทำให้ โจทก์ มี หน้าท่ี ต้อง เสีย เบี้ยปรับ 
ดังท่ี วินิจฉัย ไว้ ใน ตอนต้น จึง ถือเป็น คำ ขอให้ ปลดเปล้ือง ทุกข์ อัน ไม ่อาจ คำนวณ เป็น ราคา เงินได้ ต้อง 
เสีย ค่าธรรมเนียมศาล (ค่าขึ้นศาล) 200 บาท ตามตาราง 1 (2) (ก) ท้าย ประมวลกฎหมาย วิธี 
พิจารณา ความ แพง่ ท่ี ศาลภาษีอากรกลาง ให้ โจทก์ เสีย ค่าธรรมเนียมศาล (ค่าขึ้นศาล) ชั้นต้น
จำนวน 11,690 บาท และ ชั้น อุทธรณ์ จำนวน 11,690 บาท นั้น เป็นการ เสีย ค่าขึ้นศาล เกิน กว่า ท่ี 
กฎหมาย กำหนด จึง ให้ คืน ค่าขึ้นศาล สว่น ท่ี เกิน แก่ โจทก์ พิพากษายืน คืน ค่าธรรมเนียมศาล
(ค่าขึ้นศาล) ชั้นต้น และ ชั้น อุทธรณ์ ใน สว่น ท่ี เกิน แก่ โจทก์ ค่าฤชาธรรมเนียม ชั้น อุทธรณ ์นอกจาก ท่ี 
สั่ง คืนให้ เป็น พับ

องค์คณะ
นพพร โพธิรังสิยากร · สุทัศน์ ศิริมหาพฤกษ์ · ชินวิทย์ จินดา แต้มแก้ว
ข้อความคำพิพากษาเป็นของศาลฎีกา · ท่ีมาของข้อมูล: deka.supremecourt.or.th · https://www.thaideka.online/
deka/12210/2555
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