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ยอ่ / หลักกฎหมาย
จำเลย ได้รับ บัตร สง่เสริม ของ คณะกรรมการ สง่เสริม การลงทุน ซึ่ง กำหนด เง่ือนไข ไว้ ใน ข้อ 3 ว่า
วัตถุดิบ หรือ วัสด ุจำ เป็นท่ี คณะกรรมการ อนุมัติ ให้ ยกเว้น หรือ ลดหยอ่น อากรขาเข้า และ ภาษีการค้า 
นั้น จะ ต้อง ใช ้เฉพาะ ใน กิจการ สว่น ท่ี ได้รับ อนุมัติ จาก คณะกรรมการ ให้ ได้รับ ยกเว้น หรือ ลดหยอ่น 
อากรขาเข้า และ หรือ ภาษีการค้า เท่านั้น หาก จะ จำหนา่ย จ่าย โอน หรือ นำไปใช้ ใน การ อ่ืน จะ ต้อง 
ได้รับอนุญาต จาก คณะกรรมการ ก่อน และในข้อ 13.4 ก็ กำหนดให้ จำเลย นำ ผลิตภัณฑ์ ท่ี ผลิต หรือ 
ประกอบ สง่ออก ไป จำหนา่ย นอกราชอาณาจักร ท้ังสิ้น หาก จำเลย มิได้ ปฏิบัติ ตามเง่ือนไข ท่ี ได้รับ ตาม 
บัตร สง่เสริม ดังกล่าว จำเลย ก็ ยอ่ม ไม ่อาจ ถือ ประโยชน ์ท่ี ได้รับ ตาม บัตร สง่เสริม ได้ เมื่อ จำเลย มี 
วัตถุดิบ และ วัสด ุจำ เป็นท่ี นำเข้า คงเหลือ ท่ี ไม ่ได้ ใช้ ผลิต ผสม หรือ ประกอบ ผลิตภัณฑ์ เพื่อ การสง่ออก 
ภายใน ระยะเวลา หนึ่ง ปี ตามเง่ือนไข ท่ี กำหนด ไว้ จึง ไม ่อยู ่ใน เง่ือนไข ท่ี จำเลย จะ ได้รับ ยกเว้น หรือ 
ลดหยอ่น อากรขาเข้า และ ภาษีการค้า ตาม บัตร สง่เสริม การลงทุน ดังกล่าว ตาม มาตรา 41 วรรค หนึ่ง 
และ วรรค สอง แหง่ พระราชบัญญัติ สง่เสริม การลงทุน พ.ศ. 2520 บัญญัติว่า คณะกรรมการ สง่เสริม 
การลงทุน มีอำนาจ อนุญาต ให้ ผู้รับ การ สง่เสริม จำหนา่ย เครื่องจักร ท่ี ได้รับ ยกเว้น หรือ ลดหยอ่น 
ภาษีอากร ได้ โดย การอนุญาต จะ ทำเป็น หนังสือ หรือ แก้ไข บัตร สง่เสริม โดย ระบุ เง่ือนไข และ 
รายละเอียด ใน การอนุญาต ไว้ ด้วย ก็ได้ และ วรรค สาม บัญญัติ ว่า ห้าม มิ ให้ นำ กฎหมาย ว่าด้วย 
พิกัดอัตราศุลกากร มา ใช้ บังคับ แก่ ผู้ ได้รับ การ สง่เสริม ซึ่ง ได้รับอนุญาต จาก คณะกรรมการ ตาม มาตรา 
นี้ แต่ ตาม ทาง นำสืบ ของ โจทก์ ไม ่ปรากฏ หลักฐาน ว่า จำเลย ประสงค์ จะ จำหนา่ย เครื่องจักร และ ได้ มี 
หนังสือ อนุญาต ให้ จำเลย จำหนา่ย เครื่องจักร หรือ มี การ แก้ไข บัตร สง่เสริม จาก คณะกรรมการ สง่เสริม 
การลงทุน ท้ัง คดี ก็ ไม ่ได้ความ แนช่ัด ว่า จำเลย ได้ จำหนา่ย จ่าย โอน เครื่องจักร ดังกล่าว ไป แล้ว หรือไม่
กรณี เชน่นี้ จะ ถือว่า จำเลย ได้ ปฏิบัติ ผิด เง่ือนไข โดย การ จำหนา่ย เครื่องจักร แล้ วหา ได้ ไม ่โจทก์ ท้ังสอง 
จึง ไม ่มีอำนาจ ฟ้อง ให้ จำเลย ชำระ ค่าภาษี อากรขาเข้า และ ภาษีการค้า ใน สว่น นี้

คำพิพากษา
โจทก์ ท้ังสอง ฟ้อง ว่า ระหว่าง เดือน ตุลาคม 2531 ถึง เดือน พฤษภาคม2533 จำเลย ซึ่ง เป็น 
ผู้ประกอบการค้า ได้ นำ สินค้า เข้ามา ใน ราชอาณาจักร โดย ได้รับ ยกเว้น อากรขาเข้า และ ภาษีการค้า 
สำหรับ สินค้า ดังกล่าว คณะกรรมการ สง่เสริม การลงทุน ต่อมาวันท่ี 15 เมษายน 2532 จำเลย นำ 
สินค้า ประเภท เครื่องจักร จำนวน 1 ชุด เข้ามา ใน ราชอาณาจักร พนักงานเจ้าหน้าท่ี ของ โจทก์ ท่ี 1 ได้ 
อนุมัติ ให้ จำเลย รับ เครื่องจักร ดังกล่าว โดย ได้รับ การยกเว้น อากรขาเข้า และ ภาษีการค้า ต่อมา วันท่ี
12 พฤษภาคม 2533 จำเลย นำ สินค้า ประเภท แผน่ พลาสติก ซี.พี.เอส.ฟิล์ม ทำ ด้วย โลหะ และ 
โอ.พี.พี.ฟิล์ม รวมจำนวน567 กิโลกรัม จำนวน 15 ม้วน เข้ามา ใน ราชอาณาจักร พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ของ โจทก์ ท่ี 1 ได้ อนุมัติ ให้ ยกเว้น อากรขาเข้า และ ภาษีการค้า ต่อมา โจทก์ ท่ี 1ได้รับ แจ้ง จาก 
สำนักงานคณะกรรมการสง่เสริมการลงทุน ว่า จำเลย มี วัตถุดิบ คงเหลือ ท่ี ไม ่ได้ ใช้ ผลิต เป็น ผลิตภัณฑ์ 
เพื่อ การสง่ออก ภายใน เง่ือนไข กำหนด เวลา ตาม บัตร สง่เสริม ดังกล่าว โดย จำเลย มิได้ นำ วัตถุดิบ ท่ี นำ 
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เข้ามา โดย ได้รับ การยกเว้น อากรขาเข้า ดังกล่าว ไป ทำการ ผลิตภัณฑ์ และ สง่ออก ไป จำหนา่ย ยัง 
ต่างประเทศ และ นำ เอกสาร หลักฐาน การสง่ออก ดังกล่าว ไป ทำ การอนุมัติ ตัด บัญชี กับ 
สำนักงานคณะกรรมการสง่เสริมการลงทุน โดย ได้ รับมอบหมาย จาก คณะกรรมการ สง่เสริม 
การลงทุน ภายใน กำหนด เวลา 1 ปี จำเลย จะ ต้อง เสีย ภาษีอากร ตาม สภาพ ณ วันนำเข้า จำนวน 2
รายการ คือ แผน่ พลาสติก ซี.พี.เอส.ฟิล์ม ทำด้วยโลหะ จำนวน 135 กิโลกรัม และ แผน่ พลาสติก 
โอ.พี.พี.ฟิล์มจำนวน 432 กิโลกรัม และ สำนักงานคณะกรรมการสง่เสริมการลงทุน ได้ แจ้ง ให้ จำเลย 
ทราบ แล้ว ต่อมา โจทก์ ท่ี 1 ได้รับ แจ้ง จาก สำนักงานคณะกรรมการสง่เสริมการลงทุน ว่า จำเลย มี 
เครื่องจักร ท่ี บริษัท ต้อง ชำระ ภาษีอากร ตาม สภาพ ของ ราคา และ อัตรา ณ วันท่ี 20 มกราคม 2537
จำนวน 3 รายการ เนื่องจาก จำเลย ได้ ขออนุญาต จำหนา่ย เครื่องจักร ดังกล่าว ต่อ คณะกรรมการ 
สง่เสริม การลงทุน อัน เป็นการ ผิด เง่ือนไข ของ การ ได้รับ สิทธิ และ ประโยชน ์ตาม บัตร สง่เสริม 
การลงทุน จำเลย จึง ไม ่ได้รับ สิทธิ และ ประโยชน ์ตาม บัตร สง่เสริม การลงทุน นั้น ต่อไป ให้ โจทก์ ท่ี 1
เรียก เก็บภาษี อากรขาเข้า และ ภาษีการค้า สำหรับ วัตถุดิบ คงเหลือ และ เครื่องจักร ท่ี จำเลย นำเข้า 
ดังกล่าว พนักงานเจ้าหน้าท่ี ของ โจทก์ ท่ี 1 จึง ได้ ประเมินราคา สินค้า และ ภาษีอากร ตามท่ี จำเลย ได้ 
สำแดง ไว้ ใน ใบขนสินค้า ขาเข้า และ แบบ แสดง รายการ การค้า แจ้ง การประเมิน ให้ จำเลย ชำระเงิน 
ค่าภาษีอากร ดังกล่าว แล้วแต่ จำเลย เพิกเฉย และ มิได้ อุทธรณ ์โต้แย้ง การประเมิน จำเลย จึง ต้อง รับผิด 
เงิน เพิ่ม อากรขาเข้า ตาม พระราชบัญญัติ ศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 112 จัตวา และ เงิน เพิ่ม 
ภาษีการค้า ตาม ประมวลรัษฎากร มาตรา 89 ทวิ กับ ต้อง ชำระ ภาษี สว่นท้องถ่ิน เพิ่ม รวม เป็น เงิน ภาษี 
ท่ี จำเลย จะ ต้อง ชำระ ท้ังสิ้น 429,053บาท ขอให ้จำเลย ชำระเงิน ภาษีอากร จำนวน 429,053 บาท
แก่โจทก์ และ เงิน เพิ่ม อากรขาเข้า ใน อัตราร้อยละ หนึ่ง ต่อ เดือน หรือ เศษ ของ เดือน จาก เงินต้น 
อากรขาเข้า รวม 72,223 บาท เป็น รายเดือน นับ ถัดจาก วันท่ี 30 กันยายน 2541เป็นต้นไป จนกว่า จะ 
ชำระ เสร็จ จำเลย ขาด นัด ยื่น คำให้การ และ ขาด นัด พิจารณา ศาลภาษีอากรกลาง พิพากษา ยกฟ้อง
โดย ไม ่ตัด สิทธ ิโจทก์ ท่ีจะ นำ คำฟ้อง มา ยื่น ใหม ่ภายใต้ บังคับ แหง่ บทบัญญัติ ของ กฎหมาย ว่าด้วย 
อายุความ โจทก์ ท้ังสอง อุทธรณ์ ต่อ ศาลฎีกา ศาลฎีกา แผนก คดี ภาษีอากร วินิจฉัย ว่า "คดี มีปัญหา 
วินิจฉัย ตาม อุทธรณ์ โจทก์ ว่า โจทก์ ท้ังสอง มีอำนาจ ฟ้อง จำเลย หรือไม ่ซึ่ง ศาลภาษีอากรกลาง วินิจฉัย 
ว่า โจทก์ ท้ังสอง ไม ่มีอำนาจ ฟ้อง เพราะ จำเลย ได้ ปฏิบัติ ตามเง่ือนไข ท่ี เก่ียวข้อง กับ สิทธิ และ 
ประโยชน์ ตามท่ี ได้รับ จาก การ สง่เสริม การลงทุน จำเลย ยอ่ม ได้รับ การยกเว้น อากรขาเข้า และ 
ภาษีการค้า สำหรับ วัตถุดิบ และ วัสดุ จำเป็น ไม ่ปรากฏ ว่า ได้ มี คำสั่ง ของ คณะกรรมการ สง่เสริม 
การลงทุน ให้ เพิกถอน สิทธ ิและ ประโยชน์ ท้ังหมด หรือ บางสว่น ท่ี ได้ ให้ แก่ จำเลย เนื่องจาก จำเลย ไม ่
ปฏิบัติ ตามเง่ือนไข ท่ี คณะกรรมการ สง่เสริม การลงทุน กำหนด เห็นว่า ข้อเท็จจริง ได้ความ ตาม ทาง 
นำสืบ ของ โจทก์ ว่า จำเลย ได้รับ บัตร สง่เสริม ของ คณะกรรมการ สง่เสริม การลงทุน ซึ่ง กำหนด เง่ือนไข 
ไว้ ใน ข้อ 3 ว่า วัตถุดิบ หรือ วัสดุ จำ เป็นท่ี คณะกรรมการ อนุมัติ ให้ ยกเว้น หรือ ลดหยอ่น อากรขาเข้า
และ ภาษีการค้า นั้น จะ ต้อง ใช้ เฉพาะ ใน กิจการ สว่น ท่ี ได้รับ อนุมัติ จาก คณะกรรมการ ให้ ได้รับ ยกเว้น 
หรือ ลดหยอ่น อากรขาเข้า และ หรือ ภาษีการค้า เท่านั้น หาก จะ จำหนา่ย จ่าย โอน หรือ นำไปใช้ ใน การ 
อ่ืน จะ ต้อง ได้รับอนุญาต จาก คณะกรรมการ ก่อน นอกจากนี้ ใน ข้อ 13.4ก็ได้ กำหนดให้ จำเลย นำ 
ผลิตภัณฑ์ ท่ี ผลิต หรือ ประกอบ สง่ออก ไป จำหนา่ย นอกราชอาณาจักร ท้ังสิ้น ข้อความ ตาม บัตร 
สง่เสริม ท่ี จำเลย ได้รับ จึง ระบุ เง่ือนไข สิทธิประโยชน ์ของ จำเลย ไว้ โดยชัดแจ้ง หาก จำเลย มิได้ ปฏิบัติ 
ตามเง่ือนไข ท่ี ได้รับ ตาม บัตร สง่เสริม ดังกล่าว จำเลย ก็ ยอ่ม ไม ่อาจ ถือ ประโยชน ์ท่ี ได้รับ ตาม บัตร 
สง่เสริม ได้ ดังนี้ เมื่อ ได้ความ ตาม คำเบิกความ ของ นางสาว อุ ไรเรือง อักษร เจ้าหน้าท่ี สง่เสริม 
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การลงทุน 8 ว. สำนักงาน คณะกรรมการ การ สง่เสริม การลงทุน พยาน โจทก์ ท้ังสอง ว่า จำเลย มี 
วัตถุดิบ คงเหลือ ท่ี ไม ่ได้ ใช้ ผลิต เป็น ผลิตภัณฑ์ เพื่อ สง่ออก ภายใน เง่ือนไข กำหนด เวลา ตาม บัตร 
สง่เสริม สำนักงานคณะกรรมการสง่เสริมการลงทุน จึง มี หนังสือ ลงวันท่ี 19 กรกฎาคม2534 ตาม 
เอกสาร หมาย จ.2 แผน่ท่ี 37 แจ้ง จำเลย ให้ เสีย ภาษีอากร ตาม สภา พณ วัน นำเข้า สำหรับ วัตถุดิบ ท่ี ไม ่
ได้ ใช ้ผลิต เป็น ผลิตภัณฑ์ เพื่อ การสง่ออก ภายใน เง่ือนไข กำหนด เวลา ดังนี้ ข้อเท็จจริง รับฟังได้ ว่า 
จำเลย มี วัตถุดิบ และ วัสดุ จำ เป็นท่ี นำเข้า คงเหลือ ดังกล่าว ท่ี ไม ่ได้ ใช้ ผลิต ผสม หรือ ประกอบ ผลิตภัณฑ์ 
เพื่อ การสง่ออก ภายใน ระยะเวลา หนึ่ง ปี ตามเง่ือนไข ท่ี กำหนด ไว้ จึง ไม ่อยู ่ใน เง่ือนไข ท่ี จำเลย จะ ได้รับ 
ยกเว้น หรือ ลดหยอ่น อากรขาเข้า และ ภาษีการค้า ตาม บัตร สง่เสริม การลงทุน ดังกล่าว จำเลย จึง ต้อง 
รับผิด เสียภาษี อากรขาเข้า และ ภาษีการค้า สำหรับ วัตถุดิบ และ วัสดุ จำ เป็นท่ี คงเหลือ ดังกล่าว โจทก์ 
ท้ังสอง มีอำนาจ ฟ้อง ปัญหา ว่า จำเลย จะ ต้อง รับผิด ค่าภาษีอากร เพียงใด หรือไม ่ศาลภาษีอากรกลาง 
ยัง มิได้ วินิจฉัย ศาลฎีกา เห็นสมควร วินิจฉัย ไป เสีย ทีเดียว โดย ไม ่จำต้อง ย้อน สำนวน ไป ให้ 
ศาลภาษีอากรกลาง วินิจฉัย อีก ซึ่ง ใน ปัญหา นี้ เห็น ว่า โจทก์ มี นางสาว อุไร เรืองอักษร เจ้าหน้าท่ี 
สง่เสริม การลงทุน 8 ว.สำนักงานคณะกรรมการสง่เสริมการลงทุน และนายธงชัย แสงพายัพ
พนักงานเจ้าหน้าท่ี ของ โจทก์ ท่ี 1 ตำแหนง่ นิติกร 5 เป็น พยาน เบิกความ ประกอบ เอกสาร คือ หนังสือ 
ของ สำนักงานคณะกรรมการสง่เสริมการลงทุน ท่ี นร 1305/14948ลงวันท่ี 19 กรกฎาคม 2534
ยืนยันว่า จำเลย ทำผิด เง่ือนไข ท่ี ทำ ไว้ กับ สำนักงานคณะกรรมการสง่เสริมการลงทุน เนื่องจาก จำเลย 
มี วัตถุดิบ และ วัสด ุจำเป็น คงเหลือ จำนวน 2 รายการ ท่ี ไม ่ได้ ใช้ ผลิต เป็น ผลิตภัณฑ์ เพื่อ สง่ออก ไป 
ต่างประเทศ ภายใน เง่ือนไข ระยะเวลา ท่ี กำหนด ซึ่ง ถือได้ว่า ได้ มี การเพิกถอน สิทธิประโยชน์ ของ 
จำเลย แล้ว จำเลย จะ ต้อง รับผิด ชำระ ภาษี อากรขาเข้า ภาษีการค้า และ ภาษี สว่นท้องถ่ิน พร้อม เงิน 
เพิ่ม 54,396.54 บาท ตาม เอกสาร หมาย จ.2 แผน่ท่ี 44 จำเลย ไม ่ได้ นำสืบ หักล้าง ให้ เห็น เป็น อยา่ง 
อ่ืน เพราะ ขาด นัด จึง ฟังได้ ว่า จำเลย มี หนี้ ภาษี ค้างชำระ ตาม จำนวน ท่ี เจ้าพนักงาน ประเมิน แจ้ง 
การประเมิน จริง ปัญหา วินิจฉัย ต่อไป เก่ียวกับ สินค้า ประเภท เครื่องจักร นั้น โจทก์ ท้ังสอง อุทธรณ์ ว่า
จำเลย ได้ ขออนุมัติ ขาย เครื่องจักร ท่ี นำเข้า 9 รายการ เฉพาะท่ี เก่ียวกับ คดี นี้ มี 3 รายการ ตาม 
เอกสาร หมาย จ.2 แผน่ท่ี 39 คณะกรรมการ สง่เสริม การลงทุน อนุมัติ ให้ จำเลย ขาย เครื่องจักร ได้ แต่ 
จะ ต้อง ชำระ ภาษี อากรขาเข้า ภาษีการค้า และ ภาษี สว่นท้องถ่ิน เห็น ว่า ตาม มาตรา 41 วรรค หนึ่ง และ 
วรรค สอง แหง่ พระราชบัญญัติ สง่เสริม การลงทุน พ.ศ. 2520 บัญญัติ ว่า คณะกรรมการ สง่เสริม 
การลงทุน มีอำนาจ อนุญาต ให้ ผู้รับ การ สง่เสริม จำหนา่ย เครื่องจักร ท่ี ได้รับ ยกเว้น หรือ ลดหยอ่น 
ภาษีอากร ได้ โดย การอนุญาต จะ ทำเป็น หนังสือ หรือ แก้ไข บัตร สง่เสริม โดย ระบุ เง่ือนไข และ 
รายละเอียด ใน การอนุญาต ไว้ ด้วย ก็ได้ และ วรรค สาม บัญญัติ ว่า ห้าม มิ ให้ นำ กฎหมาย ว่าด้วย 
พิกัดอัตราศุลกากร มา ใช้ บังคับ แก่ ผู้ ได้รับ การ สง่เสริม ซึ่ง ได้รับอนุญาต จาก คณะกรรมการ ตาม มาตรา 
นี้ แต่ ตาม ทาง นำสืบ ของ โจทก์ ไม ่ปรากฏ หลักฐาน ยืนยัน ว่า จำเลย ประสงค์ จะ จำหนา่ย เครื่องจักร และ 
ได้ มี หนังสือ อนุญาต ให้ จำเลย จำหนา่ย เครื่องจักร หรือ มี การ แก้ไข บัตร สง่เสริม จาก คณะกรรมการ 
สง่เสริม การลงทุน ท้ัง คดี ก็ ไม ่ได้ความ แนช่ัด ว่า จำเลย ได้ จำหนา่ย จ่าย โอน เครื่องจักร ดังกล่าว ไป แล้ว 
คง มี แต่ หนังสือ ท่ี สำนักงานคณะกรรมการสง่เสริมการลงทุน มี ไป ถึง อธิบดี กรมศุลกากร เพื่อ ขอให้ 
เรียก เก็บ อากร เครื่องจักร ของ จำเลย ตาม เอกสาร หมาย จ.1 แผน่ท่ี 22 ใน เอกสาร ดังกล่าว มี ข้อความ 
เพียง ว่า สำนักงาน ได้ ตรวจสอบ แล้ว ปรากฏ ว่า มี เครื่องจักร ท่ี บริษัทฯ (จำเลย)ต้อง ชำระ ภาษีอากร 
ตาม สภาพ ของ ราคา และ อัตรา ณ วันท่ี 20 มกราคม2537 จำนวน 9 รายการ ตาม รายละเอียด ใน สิ่ง 
ท่ี สง่ มา ด้วย ใน หนังสือ ดังกล่าว ไม ่มี ข้อความ ตอน ใด กล่าวถึง หรือ แสดงให้เห็น ว่า คณะกรรมการ 
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สง่เสริม การลงทุน ได้ มี หนังสือ อนุญาต ให้ จำเลย จำหนา่ย เครื่องจักร ท่ี ได้รับ ยกเว้น หรือ ลดหยอ่น 
ภาษีอากร โดย ระบุ เง่ือนไข ใน การอนุญาต โดย ให้ จำเลย ชำระ อากรขาเข้า และ ภาษีการค้า ให้ แก่ โจทก์ 
ท่ี 1 เนื่องจาก จำเลย ไม ่ได้รับ สิทธ ิและ ประโยชน ์ตาม บัตร สง่เสริม การลงทุน นั้น ต่อไป ท้ัง คดี ก็ ไม ่
ได้ความ แนช่ัด ว่า จำเลย ได้ จำหนา่ย เครื่องจักร ดังกล่าว ไป แล้ว หรือไม ่กรณ ีเชน่นี้ จะ ถือว่า จำเลย ได้ 
ปฏิบัติ ผิด เง่ือนไข โดย การ จำหนา่ย เครื่องจักร แล้ วหา ได้ ไม ่โจทก์ ท้ังสอง จึง ไม ่มีอำนาจ ฟ้อง ให้ จำเลย 
ชำระ ค่าภาษี อากรขาเข้า และ ภาษีการค้า ใน สว่น นี้"พิพากษา แก้ เป็น ว่า ให ้จำเลย ชำระ อากรขาเข้า 
ภาษีการค้า และ ภาษี บำรุง เทศบาล และ เงิน เพิ่ม รวม เป็น เงิน 54,396.54 บาท กับ ให้ จำเลย ชำระเงิน 
เพิ่ม อากรขาเข้า ใน อัตราร้อยละ 1 ต่อ เดือน หรือ เศษ ของ เดือน จาก ต้นเงิน อากรขาเข้า 20,983 บาท
เป็น รายเดือน นับแต่ วันท่ี 1 ตุลาคม 2541เป็นต้นไป จนกว่า จะ ชำระ เสร็จ แก่ โจทก์ นอกจาก ท่ี แก้ ให้ 
เป็นไปตาม คำพิพากษา ศาลภาษีอากรกลาง
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