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คำวินิจฉัย ท่ี 4/2567ศาลจังหวัด ทุ่งสง ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลปกครอง นครศรีธรรมราช ศาล ผู้รับ ความเห็น นาง
ม.โจทก์ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแหง่ประเทศไทย (กฟผ.)จำเลย
กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง พ.ร.บ.ว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าท่ีระหว่างศาล พ.ศ.2542 มาตรา 10

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดีนี้ โจทก์ ซึ่ง เป็น เอกชน ยื่นฟ้อง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) จำเลย อ้างว่า โจทก์ 
เป็นเจ้าของ ผู้ มี สิทธิครอบครอง ท่ีดิน ตาม แบบ เสีย ภาษีบำรุงท้องท่ี ทำประโยชน ์โดย ปลูก ต้น 
ยางพารา และ พืชสวน จำพวก กาแฟ และ ต้น ผักหวาน เต็ม พื้นท่ี ได้รับความเดือดร้อน เสียหาย จาก 
การ ท่ี จำเลย ก่อสร้าง สายสง่ ไฟฟ้า 500 เควี ผา่น ท่ีดิน ของ โจทก์ มี การ ตัด ต้น ผักหวาน แต่ ไม ่ได้ จ่าย 
เงิน ค่าทดแทน ให้ แก่ โจทก์ ตามท่ี ได้ ตกลง กัน ขอให้ ศาล มี คำพิพากษา หรือ คำสั่ง ให้ จำเลย ชดใช ้
ค่าทดแทน พร้อม ดอกเบี้ย เห็นว่า การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) จำเลย เป็น 
รัฐวิสาหกิจ ท่ี จัดต้ังขึ้น ตาม พระราชบัญญัติ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแหง่ประเทศไทย พ.ศ. 2511 จึง เป็น 
หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ตามมาตรา 3 แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 โจทก์ ฟ้องว่า ได้รับ ความเสียหาย จาก การ ท่ี จำเลย จ่าย ค่าทดแทน 
ความเสียหาย ของ ต้นไม้ หรือ พืชผล ระหว่าง การสำรวจ/ก่อสร้าง สายสง่ ไฟฟ้า 500 เควี
สุราษฎร์ธานี 2 - ทุ่งสง ให้แก่โจทก์ ซึ่ง เป็น เจ้าของท่ีดิน ไม ่ถูกต้อง ครบถ้วน เมื่อ ปรากฏ ว่าการ 
ดำเนินการ ของ จำเลย ใน ฐานะ ผู้รับ ใบอนุญาต การ ประกอบ กิจการ พลังงาน ใช้อำนาจ ตาม มาตรา
107 แหง่ พระราชบัญญัติ การ ประกอบ กิจการ พลังงาน พ.ศ. 2550 ดำเนินการ ระบบ โครงขา่ย ไฟฟ้า
500 เควี ชว่ง สุราษฎร์ธานี 2 - ทุ่งสง ตาม ประกาศ สำนักงาน คณะกรรมการ กำกับ กิจการ พลังงาน
เรื่อง กำหนด เขต ระบบ โครงขา่ย ไฟฟ้า สุราษฎร์ธานี 2 - ทุ่งสง วงจรท่ี 1 และวงจรท่ี 2 ซึ่ง ออก 
โดยอาศัยอำนาจ ตาม มาตรา 106 ถึงมาตรา 108 แหง่ พระราชบัญญัติ การ ประกอบ กิจการ พลังงาน
พ.ศ. 2550 ผา่น ท่ีดิน ของ โจทก์ โดยมาตรา 108 แหง่ พระราชบัญญัติ ดังกล่าว บัญญัติ ให้ จ่าย 
ค่าทดแทน ให้ แก่ เจ้าของ หรือ ผู้ครอบครอง ทรัพย์สิน ตาม หลักเกณฑ์ วิธีการ และ เง่ือนไข ท่ี 
คณะกรรมการ กำกับ กิจการ พลังงาน ประกาศ กำหนด

คำพิพากษา
จึง เป็น กรณี ท่ี จำเลย ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย แล้ว มี การกล่าวอ้าง ว่า การ ใช้อำนาจ นั้น ก่อให้เกิด 
ความเสียหาย แก่ โจทก์ และ พิพาท กัน เก่ียวกับ ค่าทดแทน ความเสียหาย ตามท่ี กฎหมาย กำหนด
ข้อพิพาท ใน คดี นี้ จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ ความ รับผิด อยา่ง อ่ืน ของ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง อัน เกิด 
จาก การ ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง 
ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ 
ศาลปกครอง มิใช ่คดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด หรือ ความ รับผิด ตาม สัญญา
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