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นายอำเภอ เมือง ยโสธร โจทก์ นางบัวกัน โสม ณ วัตร จำเลย
กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง ป.ท่ีดิน มาตรา 61, พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 67,
พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 117, พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 122,
พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 62

ยอ่ / หลักกฎหมาย
ตาม ป.ท่ีดิน มาตรา 61 (เดิม) ท่ี ใช้ ในขณะท่ี โจทก์ ฟ้องคดี นี้ ระบุ เพียง ว่า "เมื่อ ความ ปรากฏ ว่า ได้ 
ออก โฉนดท่ีดิน หรือ หนังสือรับรองการทำประโยชน์... ให้ แก่ ผู้ใด โดย คลาดเคล่ือน หรือไม ่
ชอบด้วยกฎหมาย ให้ ผู้ ดำรงตำแหนง่ ต่อไปนี้ เป็น พนักงานเจ้าหน้าท่ี มีอำนาจ สั่ง เพิกถอน แก้ไข...(2)
ผู้ว่าราชการจังหวัด สำหรับ จังหวัด อ่ืน..." หมายความว่า ผู้ว่าราชการจังหวัด นอกจาก 
กรุงเทพมหานคร เป็น ผู้มีอำนาจ สั่ง เพิกถอน หรือ แก้ไข หนังสือรับรองการทำประโยชน ์ท่ี ออก 
ผิดพลาด นั้น ได้ ซึ่ง เป็น อำนาจ ทาง ปกครอง เท่านั้น สว่น อำนาจ ใน การฟ้องร้อง ขอให้ เพิกถอน 
หนังสือรับรองการทำประโยชน ์ท่ี ออก โดย ไม ่ชอบ นั้น กฎหมาย ไม ่ได้ ระบุ ว่า เป็น อำนาจ ของ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด แต่ เพียงผู้เดียว ท้ังตาม พ.ร.บ.ลักษณะ ปกครอง ท้องท่ี พ.ศ.2457 มาตรา 67,
117, 122 ประกอบ พ.ร.บ.ระเบียบ บริหาร ราชการ แผน่ดิน พ.ศ.2534 มาตรา 62 บัญญัติ กำหนดให ้
อำนาจหน้าท่ี ใน การ ดูแลรักษา และ ดำเนินการ คุ้มครอง ป้องกัน ท่ีดิน สาธารณะ ประโยชน ์อันเป็น 
ของกลาง สำหรับ พลเมือง ใช้ รว่มกัน นั้น เป็น ของ นายอำเภอ เมื่อ จำเลย ครอบครอง ท่ีดิน ตาม 
หนังสือรับรองการทำประโยชน ์เลขท่ี 29 ท่ี โจทก์ อ้างว่า ออก ทับท่ี สาธารณประโยชน์ "หนองหว้า"
ซึ่ง เป็น สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน สำหรับ พลเมือง ใช้ รว่มกัน โจทก์ ซึ่ง เป็น นายอำเภอ เมือง ยโสธร จึง 
มีอำนาจ ฟ้อง ห้าม มิ ให้ จำเลย และ บริวาร เข้า เก่ียวข้อง กับ ท่ีดิน ดังกล่าว นั้น ได้ และ หาก ข้อเท็จจริง 
ฟังได้ ว่า หนังสือรับรองการทำประโยชน ์เลขท่ี 29 ท่ี ออก ให้ ในนาม ว. นั้น ออก โดย ผิดพลาด ไม ่
ชอบด้วยกฎหมาย โจทก์ ก็ ยอ่ม มีอำนาจ ฟ้อง ขอให้ ศาล เพิกถอน หนังสือรับรองการทำประโยชน ์นั้น 
ได้ ตาม ป.ท่ีดิน มาตรา 61 วรรคท้าย

คำพิพากษา
โจทก์ ฟ้อง ขอให้ เพิกถอน หนังสือรับรองการทำประโยชน์ เลขท่ี 29 ตำบล น้ำคำ ใหญ ่อำเภอ เมือง 
ยโสธร จังหวัด ยโสธร เนื้อท่ี 4 ไร ่ท่ี ออก ให้ ในนาม นาย วันดี ท้ัง แปลง ห้าม จำเลย และ บริวาร เข้า 
เก่ียวข้อง กับ ท่ี สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน ตาม หนังสือรับรองการทำประโยชน์ จำเลย ให้การ ขอให้ 
ยกฟ้อง ศาลชั้นต้น พิพากษา ยกฟ้อง ค่าฤชาธรรมเนียม ให้ เป็น พับ โจทก์ อุทธรณ์ ศาลอุทธรณ ์ภาค 3
พิพากษายืน ค่าฤชาธรรมเนียม ชั้น อุทธรณ ์เป็น พับ โจทก์ฎีกา ศาลฎีกา วินิจฉัย ว่า มีปัญหา วินิจฉัย 
ตาม ฎีกา ของ โจทก์ ว่า โจทก์ มีอำนาจ ฟ้อง หรือไม ่โจทก์ ฟ้อง มีใจ ความสรุป ได้ ว่า โจทก์ มี อำนาจหน้าท่ี 
บริหาร ราชการ แผน่ดิน ใน เขต อำเภอ เมือง ยโสธร จังหวัด ยโสธร ม ีหน้าท่ี ดูแลรักษา ท่ีดิน อันเป็น 
สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน สำหรับ พลเมือง ใช้ รว่มกัน ท่ีดิน ตาม หนังสือรับรองการทำประโยชน์
เลขท่ี 29 ตำบล น้ำคำ ใหญ ่อำเภอ เมือง ยโสธร จังหวัด ยโสธร เนื้อท่ี 4 ไร ่ท่ี ออก ให้ นาย วันดี นั้น เป็น 
ท่ีดิน สว่นหนึ่ง ของ ท่ี สาธารณประโยชน์ "หนองหว้า" ซึ่ง เป็น สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน สำหรับ 
พลเมือง ใช ้รว่มกัน หนังสือรับรองการทำประโยชน ์เลขท่ี 29 ดังกล่าว ออก ทับท่ี สาธารณประโยชน์

ฎีกาท่ี 866/2550 หน้า 1 / 3



"หนองหว้า" จึง ออก โดย ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย เมื่อ นาย วันดี ถึง แก่ ความตาย จำเลย ซึ่ง เป็น บุตร ได้ เข้า 
ครอบครอง ท่ีดิน ตาม หนังสือรับรองการทำประโยชน ์ดังกล่าว ต่อมา จึง เป็น การครอบครอง ท่ีดิน 
สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน สำหรับ พลเมือง ใช้ รว่มกัน โดย ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย โดย มี คำ ขอให้ 
เพิกถอน หนังสือรับรองการทำประโยชน ์เลขท่ี 29 ดังกล่าว ห้าม จำเลย และ บริวาร เข้า เก่ียวข้อง กับ 
ท่ีดิน ตาม หนังสือรับรองการทำประโยชน์ เลขท่ี 29 ซึ่ง เป็น สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน ด้วย จำเลย 
ให้ การต่อสู้ สรุป ได้ ว่า ท่ีดิน ตาม หนังสือรับรองการทำประโยชน ์เลขท่ี 29 ท่ี ทางราชการ ออก ให้ นาย 
วันดี นั้น ไม ่ใช ่ท่ีดิน สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน แต่ เป็น ท่ีดิน ของ นาย วันดี และ ทางราชการ ออก 
หนังสือรับรองการทำประโยชน ์ให้ นาย วันดี โดยชอบด้วยกฎหมาย แล้ว เชน่นี้ ประเด็นหลัก หรือ 
ประเด็นสำคัญ แหง่ คดี คือ ท่ีดิน ตาม หนังสือรับรองการทำประโยชน ์เลขท่ี 29 ท่ี ออก ให้ ในนาม นาย 
วันดี เป็น ท่ีดิน สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน สำหรับ พลเมือง ใช้ รว่มกัน หรือไม ่เพราะ หาก ฟัง ว่า ท่ีดิน 
ดังกล่าว เป็นท่ี สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน ประเภท พลเมือง ใช้ รว่มกัน แล้ว บุคคล ใด รวมท้ัง จำเลย 
และ บริวาร ก็ ไม ่สามารถ เข้า ครอบครอง ยึดถือ ท่ีดิน ดังกล่าว เป็น ของ ตน ได้ นายอำเภอ ก็ ไม ่มีอำนาจ 
ท่ีจะ ออก หนังสือรับรองการทำประโยชน ์ให้ แก่ ผู้ใด ได้ การ ออก หนังสือรับรองการทำประโยชน ์เลขท่ี
29 จะ ชอบด้วยกฎหมาย หรือไม ่จึง เป็น ประเด็น ต่อ เนื่องมาจาก ประเด็น ดังกล่าว ดังนั้น การ ขอให้ 
เพิกถอน หนังสือรับรองการทำประโยชน ์เลขท่ี 29 จึง หา ใช ่ประเด็นหลัก หรือ ประเด็นสำคัญ แหง่ คดี 
ด่ัง ศาลอุทธรณ์ ภาค 3 วินิจฉัยไม ่และ ตาม ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน มาตรา 61 (เดิม) ท่ี ใช้ ในขณะท่ี 
โจทก์ ฟ้องคดี นี้ ก็ ระบุ เพียง ว่า "เมื่อ ความ ปรากฏ ว่า ได้ ออก โฉนดท่ีดิน หรือ 
หนังสือรับรองการทำประโยชน์...ให ้แก่ ผู้ใด โดย คลาดเคล่ือน หรือไม ่ชอบด้วยกฎหมาย ให ้ผู้ 
ดำรงตำแหนง่ ต่อไปนี้ เป็น พนักงานเจ้าหน้าท่ี มีอำนาจ สั่ง เพิกถอน แก้ไข...(2) ผู้ว่าราชการจังหวัด
สำหรับ จังหวัด อ่ืน..." หมายความว่า ผู้ว่าราชการจังหวัด นอกจาก กรุงเทพมหานคร เป็น ผู้มีอำนาจ สั่ง 
เพิกถอน หรือ แก้ไข หนังสือรับรองการทำประโยชน ์ท่ี ออก ผิดพลาด นั้น ได้ ซึ่ง เป็น อำนาจ ทาง ปกครอง 
เท่านั้น สว่น อำนาจ ใน การฟ้องร้อง ขอให ้เพิกถอน หนังสือรับรองการทำประโยชน ์ท่ี ออก โดย ไม ่ชอบ 
นั้น กฎหมาย ก็ หา ได้ ระบุ ว่า เป็น อำนาจ ของ ผู้ว่าราชการจังหวัด แต่ เพียงผู้เดียว ไม ่ท้ัง ตาม 
พระราชบัญญัติ ลักษณะ ปกครอง ท้องท่ี พ.ศ.2457 มาตรา 67, 117, 122 ประกอบ พระราชบัญญัติ 
ระเบียบ บริหาร ราชการ แผน่ดิน พ.ศ.2534 มาตรา 62 บัญญัติ กำหนดให้ อำนาจหน้าท่ี ใน การ 
ดูแลรักษา และ ดำเนินการ คุ้มครอง ป้องกัน ท่ีดิน สาธารณประโยชน์ อันเป็น ของกลาง สำหรับ พลเมือง 
ใช ้รว่มกัน นั้น เป็น ของ นายอำเภอ เมื่อ จำเลย ครอบครอง ท่ีดิน ตาม หนังสือรับรองการทำประโยชน ์
เลขท่ี 29 ท่ี โจทก์ อ้างว่า ออก ทับท่ี สาธารณประโยชน์ "หนองหว้า" ซึ่ง เป็น สาธารณสมบัติ ของ 
แผน่ดิน สำหรับ พลเมือง ใช้ รว่มกัน โจทก์ ซึ่ง เป็น นายอำเภอ เมือง ยโสธร จึง มีอำนาจ ฟ้อง ห้าม มิ ให้ 
จำเลย และ บริวาร เข้า เก่ียวข้อง กับ ท่ีดิน ดังกล่าว นั้น ได้ และ หาก ข้อเท็จจริง ฟังได้ ว่า 
หนังสือรับรองการทำประโยชน ์เลขท่ี 29 ท่ี ออก ให้ ในนาม นาย วันดี นั้น ออก โดย ผิดพลาด ไม ่
ชอบด้วยกฎหมาย โจทก์ ก็ ยอ่ม มีอำนาจ ฟ้อง ขอให้ ศาล เพิกถอน หนังสือรับรองการทำประโยชน ์นั้น 
ได้ ตาม ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน มาตรา 61 วรรคท้าย ดังนั้น ท่ี ศาล ล่าง ท้ังสอง วินิจฉัย ว่า โจทก์ ไม ่
มีอำนาจ ฟ้อง แล้ว พิพากษา ยกฟ้อง โจทก์ นั้น ศาลฎีกา ไม ่เห็นพ้อง ด้วย ฎีกา ข้อ นี้ ของ โจทก์ ฟังขึ้น
มีปัญหา วินิจฉัย ตาม ฎีกา ของ โจทก์ ต่อไป ว่า ท่ีดิน ตาม หนังสือรับรองการทำประโยชน ์เลขท่ี 29 ท่ี 
พิพาท นั้น เป็น ท่ีดิน สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน สำหรับ พลเมือง ใช้ รว่มกัน หรือไม ่และ ฟ้อง โจทก์ ขาด 
อายุความ หรือไม ่ศาล ล่าง ท้ังสอง ยัง มิได้ วินิจฉัย ชี้ขาด จึง สมควร ย้อน สำนวน ให้ ศาล ล่าง ท้ังสอง 
พิจารณา พิพากษา ใน ประเด็น ดังกล่าว เสีย ก่อน พิพากษา ยก คำพิพากษา ของ ศาลชั้นต้น และ 
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ศาลอุทธรณ์ ภาค 3 ให้ ศาลชั้นต้น พิจารณา พิพากษา ใน ประเด็น ท่ี ยัง มิได้ วินิจฉัย ตาม รูปคดี
ค่าฤชาธรรมเนียม ท้ัง สาม ศาล ให้ ศาลชั้นต้น รวม สั่ง ใน คำพิพากษา

องค์คณะ
ดิเรก อิงคนินันท์ · สถิตย์ อรรถบลยุคล · อดิศักด์ิ ทิมมาศย์
ข้อความคำพิพากษาเป็นของศาลฎีกา · ท่ีมาของข้อมูล: deka.supremecourt.or.th · https://www.thaideka.online/
deka/866/2550
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