
คำพิพากษาศาลฎกีาที ่6770/2551
พนักงาน อัยการ จังหวัด สุราษฎร์ธานี โจทก์ นางถัด ศร ีสุข ใส จำเลย
กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง พ.ร.บ.การเดินเรือในนา่นน้ำไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 117, พ.ร.บ.การเดินเรือในนา่นน้ำไทย
พ.ศ. 2456 มาตรา 118, ป.อ. มาตรา 78, ป.อ. มาตรา 29, ป.อ. มาตรา 30

ยอ่ / หลักกฎหมาย
จำเลย ก่อสร้าง เขื่อน เรียง หิน ล่วงล้ำ เข้าไป ใน ทะเลภายใน นา่นน้ำไทย ต้ังแต่ ปี 2546 เจ้าท่า มี คำสั่ง ให้ 
จำเลย รื้อถอน เขื่อน เรียง หิน ออกจาก ทะเล ให้ เสร็จสิ้น ภายใน กำหนด 30 วัน ตามท่ี บัญญัติ ไว้ ใน 
มาตรา 118 ทวิ แหง่ พ.ร.บ.การเดินเรือ ใน นา่นน้ำไทย พ.ศ.2456 เมื่อ ครบกำหนด จำเลย เพิกเฉย ไม ่
ปฏิบัติ ตามคำสั่ง การกระทำ ของ จำเลย เป็น การฝ่าฝืน ตาม มาตรา 117 แหง่ พระราชบัญญัติ ดังกล่าว 
และ เป็น ความผิด ต่อเนื่อง จนถึง วัน ฟ้อง จึง ไม ่ขาด อายุความ

คำพิพากษา
โจทก์ ฟ้อง ว่า เมื่อ ประมาณ ต้นเดือน มกราคม 2547 เวลากลางวัน ถึงวันท่ี 7 เมษายน 2547
เวลากลางวัน ต่อเนื่อง กัน ตลอดมา จำเลย ก่อสร้าง เขื่อน เรียง หิน รุกล้ำ ลง ไป ใน ทะเล หาด บ้าน บาง 
น้ำจืด อันเป็น ทางสัญจร ของ ประชาชน หรือ ท่ี ประชาชน ใช้ประโยชน ์รว่มกัน หรือ ทะเลภายใน 
นา่นน้ำไทย มีเนื้อท่ี 132 ตารางเมตร โดย ไม ่ได้รับอนุญาต ขอให้ ลงโทษ ตาม พระราชบัญญัติ 
การเดินเรือ ใน นา่นน้ำไทย พ.ศ.2456 มาตรา 117, 118 จำเลย ให้การ ปฏิเสธ ศาลชั้นต้น พิพากษา 
ว่า จำเลย มีความผิด ตาม พระราชบัญญัติ การเดินเรือ ใน นา่นน้ำไทย พ.ศ.2456 มาตรา 117 (ท่ีถูก
117 วรรคหนึ่ง), 118 ปรับ 66,000 บาท ทาง นำสืบ ของ จำเลย เป็นประโยชน ์แก่ การพิจารณา นับ 
เป็น เหตุบรรเทาโทษ ลดโทษ ตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 หนึ่งในสาม คงปรับ 44,000
บาท ไม ่ชำระ ค่าปรับ ให้ จัด การตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29, 30 จำเลย อุทธรณ์
ศาลอุทธรณ์ ภาค 8 พิพากษา กลับ ให้ ยกฟ้อง โจทก์ฎีกา ศาลฎีกา แผนก คดี สิง แวดล้อม วินิจฉัย ว่า
"พิเคราะห์ แล้ว ข้อเท็จจริง เบื้องต้น ตามท่ี โจทก์ และ จำเลย มิได้ ฎีกา โต้แย้ง กัน รับฟังได้ ว่า บ้าน จำเลย 
ปลูก อยู ่บริเวณ หาด บ้าน บาง น้ำจืด ตำบลดอนสัก อำเภอดอนสัก จังหวัด สุราษฎร์ธานี จำเลย ได้ 
ก่อสร้าง เขื่อน เรียง หิน ลักษณะ เป็น รูป ตัว ยู คว่ำ ล้อม บ้าน จำเลย เพื่อ เป็น เครื่อง กำบัง คล่ืน ใน หน้า 
มรสุม มีปัญหา ต้อง วินิจฉัย ตาม ฎีกา โจทก์ ว่า จำเลย กระทำความผิด ตาม คำพิพากษา ศาลชั้นต้น 
หรือไม ่โจทก์ มี นาย สม เกียรติ เจ้าหน้าท่ี บริหารงาน ขนสง่ ทางน้ำ ท่ี 4 จังหวัด สุราษฎร์ธานี เป็น พยาน 
เบิกความ ได้ความ ว่า พยาน มี หน้าท่ี ป้องกัน และ ปราบปราม ผู้ กระทำความผิด ตาม พระราชบัญญัติ 
การเดินเรือ ใน นา่นน้ำไทย รับผิดชอบ ใน เขต พื้นท่ี จังหวัด สุราษฎร์ธานี เมื่อวันท่ี 7 เมษายน 2547
พยาน ได้รับ หนังสือ ร้องเรียน ตาม เอกสาร จ.1 ว่า จำเลย ปลูกสร้าง เขื่อนก้ันน้ำ ล่วงล้ำ ลง ไป ใน ทะเล จึง 
ได้ ไป ตรวจสอบ พบ ว่า มี การปลูกสร้าง เขื่อน เรียง หิน ก้ัน น้ำ ล่วงล้ำ เข้าไป ใน ทะเล เป็นความ กว้าง 24
เมตร ยาว 26 เมตร รวมเนื้อท่ี 624 ตารางเมตร ลักษณะ เขื่อน เป็น รูป ตัว ยู คว่ำ กำบัง บ้าน ไว้ บริเวณ 
ดังกล่าว ตามปกติ มี น้ำท่วม ถึง ซึ่ง เป็น เนื้อท่ี ทะเล สอบถาม ชาวบ้าน แล้ว ทราบ ว่า เขื่อน ดังกล่าว เป็น 
ของ จำเลย บริเวณ เขื่อน ระบุ วัน ก่อสร้าง ไว้ ชว่ง ปลายปี 2546 พยาน จึง รายงาน ให้ ผู้บังคับบัญชา 
ทราบ วันท่ี 10 มิถุนายน 2547 สำนักงาน การขนสง่ ทางน้ำ ท่ี 4 สาขา สุราษฎร์ธาน ีมี หนังสือ ตาม 
เอกสาร หมาย จ. 2 แจ้ง ให้ จำเลย รื้อถอน เขื่อน เรียง หิน ดังกล่าว นายชุมพล เป็น ผู้รับ หนังสือ ไว้ แทน 
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แต่ จำเลย ไม ่ได้ ดำเนินการ รื้อถอน พยาน จึง รายงาน ผู้บังคับบัญชา ทราบ และ แจ้งความ ดำเนินคดี แก่ 
จำเลย พัน ตำรวจ โท ธวัช ชัย พนักงานสอบสวน เป็น พยาน เบิกความ ว่า จาก การ ตรวจสอบ ท่ีเกิดเหตุ 
ปราก ฎ ว่า มี เขื่อน เรียง หิน ถาวร อยู ่บริเวณ ด้าน หลังบ้าน จำเลย ซึ่ง อยู ่ติด ทะเล สว่น หน้าบ้าน จำเลย 
เป็น ถนนสาธารณะ พยาน ได้ ทำ บันทึก การ ตรวจ สถานท่ีเกิดเหตุ แผนท่ี สังเขป แสดง สถานท่ีเกิดเหตุ 
และ ถ่ายรูป ไว้ ตาม เอกสาร หมาย จ.5 และ จ.7 ภาพถ่ายหมาย จ.6 เห็นว่า ได้ความ จาก นาย สม 
เกียรติ พยาน โจทก์ ว่า บริเวณ บ้าน ท่ี จำเลย ปลูก อยู ่นั้น ปกติ มี น้ำทะเล ท่วม ถึง ซึ่ง เป็น พื้นท่ี ทะเล พัน 
ตำรวจ โท ธวัช ชัย ซึ่ง เป็น ผู้ตรวจ สถานท่ีเกิดเหตุ ก็ ยืนยัน ว่า หลังบ้าน จำเลย อยู ่ติด ทะเล และ ได้ แจ้ง ให้ 
จำเลย ไป ยื่นคำร้อง ต่อ เจ้าพนักงาน ท่ีดิน เพื่อ ทำการ ตรวจสอบ รังวัด ท่ีเกิดเหตุ ปรากฏ ว่า ได้รับ แจ้ง 
จาก เจ้าพนักงาน ท่ีดิน ว่า ท่ีดิน บริเวณ ดังกล่าว ไม ่มี เอกสารสิทธิ์ จึง ไม ่สามารถ ตรวจสอบ ได้ จำเลย 
เบิกความ ว่า บริเวณ ท่ีดิน ของ จำเลย ไม ่จำต้อง ออก เอกสารสิทธิ์ เนื่องจาก เป็นท่ี หัว สวน ซึ่ง เจือสม กับ 
พยาน โจทก์ ข้อเท็จจริง ฟังได้ ว่า ท่ีดิน ท่ี จำเลย ปลูก บ้าน อยู ่ไม ่มี เอกสารสิทธิ์ และ จาก คำเบิกความ ของ 
นาย สม เกียรติ และ พัน ตำรวจ โท ธวัช ชัย ประกอบ บันทึก การ ตรวจ สถานท่ีเกิดเหตุ กับ แผนท่ี สังเขป 
แสดง สถาน ท่ีเกิด เห ต และ ภาพถ่าย ตาม เอกสาร หมาย จ.5 ถึง จ.7 เมื่อ ฟัง ประกอบ กัน แล้ว เห็นได้ชัด 
ว่า ท่ีดิน ของ จำเลย ดังกล่าว เป็น ท่ีดิน ท่ีอยู ่ติด ทะเล และ เป็น บริเวณ ท่ี มี น้ำทะเล ท่วม ถึง บริเวณ 
ดังกล่าว จึง ถือว่า เป็น ทะเลภายใน นา่นน้ำไทย หรือ ชายหาด ของ ทะเล เมื่อ ปราก ฎ ว่า ปี 2546 จำเลย 
ได้ ทำการ ก่อสร้าง เขื่อน เรียง หิน ล้อม บ้าน จำเลย ไว้ เป็น รูป ตัว ยู คว่ำ ดังกล่าว จึง เป็น การปลูกสร้าง 
อาคาร หรือ สิ่ง อ่ืน ใด ล่วงล้ำ เข้าไป ใน ทะเลภายใน นา่นน้ำไทย หรือ ชายหาด ของ ทะเล จำเลย ไม ่
ได้รับอนุญาต จาก เจ้าท่า การกระทำ ของ จำเลย จึง เป็น ความผิด ตาม พระราชบัญญัติ การเดินเรือ ใน 
นา่นน้ำไทย พ.ศ.2456 มาตรา 117 วรรคหนึ่ง ท่ี จำเลย นำสืบ ต่อสู้ ว่า แนว เขื่อน ดังกล่าว มี มา แต่เดิม 
ต้ังแต่ บิดา จำเลย ปลูก บ้าน ท่ีดิน ของ จำเลย ไม ่มี เอกสารสิทธิ์ เพราะ เป็นท่ี หัว สวน และ บริเวณ ท่ี ทำ 
เขื่อน เรียง หิน ไม ่ปราก ฎ แนวเขต ของ กรมเจ้าท่า เป็น ทำนอง ว่า การกระทำ ของ จำเลย ไม ่เป็น ความผิด 
นั้น เห็นว่า แม้ จะ ได้รับ ความ ตามท่ี จำเลย กล่าวอ้าง ก็ ไม ่ทำให้ จำเลย มี สิทธิ ก่อสร้าง เขื่อน เรียง หิน 
ล่วงล้ำ ลง ไป ใน ทะเล หรือ ชายหาด ของ ทะเล ได้ แต่อยา่งใด สว่น ข้อ ท่ี จำเลย กล่าวอ้าง มา ใน คำ แก้ ฎีกา 
ว่า คดี ขาด อายุความ แล้ว นั้น เห็นว่า จำเลย ก่อสร้าง เขื่อน เรียง หิน ล่วงล้ำ เข้าไป ใน ทะเลภายใน 
นา่นน้ำไทย ต้ังแต่ ปี 2546 เจ้าท่า มี คำสั่ง เป็น หนังสือ ตาม เอกสาร หมาย จ.2 ลงวันท่ี 10 มิถุนายน
2547 ให้ จำเลย รื้อถอน เขื่อน เรียง หิน ออกจาก ทะเล ให้ เสร็จสิ้น ภายใน กำหนด 30 วัน ตามท่ี บัญญัติ 
ไว้ ใน มาตรา 118 ทวิ แหง่ พระราชบัญญัติ การเดินเรือ ใน นา่นน้ำไทย พ.ศ.2456 เมื่อ ครบกำหนด 
จำเลย เพิกเฉย ไม ่ปฏิบัติ ตามคำสั่ง การกระทำ ของ จำเลย เป็น การฝ่าฝืน ตาม มาตรา 117 แหง่ 
พระราชบัญญัติ ดังกล่าว และ เป็น ความผิด ต่อเนื่อง จนถึง ปัจจุบัน คดี โจทก์ จึง ไม ่ขาด อายุความ ท่ี 
ศาลอุทธรณ์ ภาค 8 พิพากษา มา นั้น ศาลฎีกา ไม ่เห็นพ้อง ด้วย" พิพากษา กลับ ให้ บังคับ คดี ตาม 
คำพิพากษา ศาลชั้นต้น
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