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คำวินิจฉัย ท่ี 7/2567ศาลจังหวัด สมุทรสาคร ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลปกครอง กลาง ศาล ผู้รับ ความเห็น นางสาว
จ.โจทก์ องค์การบริหารสว่นตำบล พัน ท้าย นรสิงห ์จำเลย
กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง พ.ร.บ.ว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าท่ีระหว่างศาล พ.ศ.2542 มาตรา 10

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดีท่ี นางสาว จ. โจทก์ ยื่นฟ้อง องค์การบริหารสว่นตำบล พัน ท้าย นรสิงห์ จำเลย ซึ่ง มี ฐานะ เป็น 
นิติบุคคล และ เป็น ราชการบริหารสว่นท้องถ่ิน ตามมาตรา 43 แหง่ พระราชบัญญัติ สภา ตำบล และ 
องค์การบริหารสว่นตำบล พ.ศ. 2537 จำเลย จึง เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ตามมาตรา 3 แหง่ 
พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 แต่ เหตุ แหง่ การ ฟ้องคดี 
นี้ โจทก์ กล่าว อ้างว่า จำเลย ได้ ก่อสร้าง ถนนสาธารณะ รุกล้ำ เข้ามา ใน ท่ีดิน โฉนด เลขท่ี 55554
อันเป็น ทรัพย์มรดก ของ นาย ช. โดย ท่ีดิน ดังกล่าว มี นาง ก. และนาย บ. เป็น ผู้จัดการมรดก ตาม 
พินัยกรรม ของ นาย ช. โดยนาง ก. และนาย บ. ได้ ทำ ข้อตกลง กับ นาง ป. ซึ่ง เป็น มารดา โจทก์ ให้ 
กรรมสิทธิ์ ใน ท่ีดิน แปลง ดังกล่าว เป็น ของ นาง ป. กับบุตรท้ัง 5 คน โดยท่ี โจทก์ หรือ ทายา ทนาย ช. ไม ่
ได้ ยินยอม หรือ อุทิศ ท่ีดิน บางสว่น ให้ เป็น ทางสาธารณะ การ ท่ี จำเลย ทำ ถนน รุกล้ำ เข้ามา ใน ท่ีดิน ด้าน 
ทิศตะวันตก ตลอด แนว เป็น การกระทำ ละเมิด ต่อ โจทก์ ขอให้ บังคับ จำเลย ชดใช ้ค่าเสียหาย แต่ 
จำเลย ให้การ ว่า ท่ีดิน พิพาท เป็น ท่ีดิน ท่ี มี การอุทิศ ให้ เป็น ทางสาธารณะ อันเป็น สาธารณสมบัติ ของ 
แผน่ดิน ท่ี ประชาชน ใช้ประโยชน์ รว่มกัน กรณี จึง เป็นปัญหา เก่ียวกับ สิทธิ ใน ท่ีดิน การ ท่ี ศาล จะ 
วินิจฉัย ว่า จำเลย กระทำ ละเมิด ต่อ โจทก์ หรือไม ่เป็น เพียง ผล ของ การวินิจฉัย ปัญหา เก่ียวกับ สถานะ 
ของ ท่ีดิน พิพาท ว่า เป็น ท่ีดิน ท่ี โจทก์ เป็นเจ้าของ กรรมสิทธิ์ หรือ เป็นท่ี สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน 
สำหรับ พลเมือง ใช้ รว่มกัน ซึ่ง หาก ศาล วินิจฉัย ว่า ท่ีดิน พิพาท เป็น ของ โจทก์ การ ท่ี จำเลย กระทำการ 
ดังกล่าว โดย ไม ่ได้รับ ความยินยอม จาก โจทก์ ยอ่ม เป็น การกระทำ ละเมิด ต่อ โจทก์ และ ต้อง ชดใช ้
ค่าเสียหาย แต่ หาก ท่ีดิน พิพาท เป็นท่ี สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน สำหรับ พลเมือง ใช้ รว่มกัน จะ 
เป็นผล ให้ จำเลย มีอำนาจ เข้าไป ดำเนินการ ก่อสร้าง ถนน โดย ไม ่เป็น ละเมิด ต่อ โจทก์

คำพิพากษา
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