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คำวินิจฉัย ท่ี 47/2568ศาลปกครอง กลาง ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลจังหวัด นครปฐม ศาล ผู้รับ ความเห็น นาง ม.ผู้ 
ฟ้องคดี องค์การบริหารสว่นตำบล บาง ภาษี ท่ี 1 กับพวกรวม 3 คน ผู้ ถูก ฟ้องคดี

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดี ท่ี เอกชน ซึ่ง เป็น เจ้าของท่ีดิน มี โฉนด ยื่นฟ้อง องค์การบริหารสว่นตำบล บาง ภาษี ท่ี 1
นายกองค์การบริหารสว่นตำบล บาง ภาษี ท่ี 2 กรมทางหลวง ชนบท ท่ี 3 ผู้ ถูก ฟ้องคดี กรณี ผู้ ถูก 
ฟ้องคดี ท่ี 1 โดย ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี 2 ขออนุมัติ จัดทำ โครง การงาน ซอ่ม สร้าง ถนน คอนกรีตเสริมเหล็ก 
สาย บ้าน บาง ภาษี ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี 3 อนุมัติ ให้ จัดทำ โครงการ และ ดำเนินการ ก่อสร้าง ถนน ลง บน ท่ีดิน 
ของ ผู้ ฟ้องคดี เต็ม ท้ัง แปลง และ ถ่ายโอน โครงการ ให้ อยู ่ใน ความรับผิดชอบ ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี 1 ผู้ 
ฟ้องคดี ไม ่ได้ ให้ ความยินยอม ไม ่เคย อุทิศ หรือ ยก ท่ีดิน ให้ เป็น ท่ีสาธารณะ การ ก่อสร้าง ถนน 
คอนกรีตเสริมเหล็ก ดังกล่าว ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ัง สาม เป็นการ ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย และ เป็นการ 
ละเมิด ต่อ ผู้ ฟ้องคดี ขอให ้ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ัง สาม รว่มกัน หรือ แทน กัน ชดใช ้ค่าเสียหาย พร้อม ดอกเบี้ย ให้ 
แก่ ผู้ ฟ้องคดี ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ัง สาม ให้การ ทำนองเดียวกัน ว่า ท่ีดิน พิพาท เป็น ทาง สาธารณประโยชน์ 
อันเป็น สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน สำหรับ พลเมือง ใช้ รว่มกัน การ ก่อสร้าง ถนน คอนกรีตเสริมเหล็ก 
จึง ชอบด้วยกฎหมาย และ มิได้ กระทำ ละเมิด ต่อ ผู้ ฟ้องคดี ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี 1 และท่ี 2 ยื่นคำร้อง โต้แย้ง 
เขตอำนาจศาล ว่า คดี นี้ เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ กรรมสิทธิ์ ใน ท่ีดิน อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา 
ของ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง กลาง พิจารณา แล้ว เห็น ว่า การ ก่อสร้าง ถนน ใน พื้นท่ี พิพาท เป็นการ 
ใช ้อำนาจหน้าท่ี ตามกฎหมาย ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี 1 และท่ี 3 การ โต้แย้ง ว่า ถนน ดังกล่าว ก่อสร้าง บน 
ท่ีดิน หรือ รุกล้ำ ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี โดย ไม ่ชอบ จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด ของ 
หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อัน เกิด จาก การ ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย ตาม มาตรา 9
วรรคหนึ่ง (3) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 อัน 
อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ศาลจังหวัด นครปฐม พิจารณา แล้ว เห็น ว่า

คำพิพากษา
เหตุ แหง่ การ ฟ้องคดี ผู้ ฟ้องคดี อ้างว่า ท่ีดิน พิพาท เป็น ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี แต่ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี 3 อ้างว่า 
ท่ีดิน เป็น ทาง สาธารณประโยชน์ ดังนี้ การ ท่ีจะ วินิจฉัย ว่า ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ัง สาม กระทำการ 
ชอบด้วยกฎหมาย หรือไม ่เป็น เพียง ผล ของ การวินิจฉัย ปัญหา เก่ียวกับ สิทธิ ใน ท่ีดิน กรณ ีจึง เป็นคดี 
พิพาท เก่ียวกับ สิทธ ิใน ท่ีดิน อัน อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม คณะกรรมการ 
พิจารณา แล้ว แม้ องค์การบริหารสว่นตำบล บาง ภาษี ท่ี 1 นายกองค์การบริหารสว่นตำบล บาง ภาษี
ท่ี 2 กรมทางหลวง ชนบท ท่ี 3 ผู ้ถูก ฟ้องคดี จะ เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง และ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตาม 
บทนิยาม ใน มาตรา 3 แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ.
2542 แต่ การ ท่ี ผู้ ฟ้องคดี ฟ้อง ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ัง สาม โดย อ้าง เหตุ ว่า ผู ้ถูก ฟ้องคดี ท้ัง สาม กระทำ ละเมิด 
ก่อสร้าง ถนน คอนกรีตเสริมเหล็ก รุกล้ำ ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี เต็ม ท้ัง แปลง ขอให้ ศาล พิพากษา หรือ มี 
คำสั่ง ให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ัง สาม รว่มกัน หรือ แทน กัน ชดใช ้ค่าเสียหาย พร้อม ดอกเบี้ย ให้ แก่ ผู้ ฟ้องคดี การ 
ท่ีจะ วินิจฉัย ว่า ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ัง สาม กระทำ ละเมิด ต่อ ผู้ ฟ้องคดี หรือไม ่จึง เป็น เพียง ผล ของ การวินิจฉัย 
ปัญหา เก่ียวกับ สถานะ ของ ท่ีดิน พิพาท ว่า เป็น ท่ีดิน ท่ี ผู้ ฟ้องคดี เป็นเจ้าของ กรรมสิทธิ์ หรือ เป็นท่ี 
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สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน ซึ่ง หาก ศาล วินิจฉัย ว่า ท่ีดิน พิพาท เป็น ของ ผู้ ฟ้องคดี การ ก่อสร้าง ถนน 
คอนกรีต ของ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ัง สาม ก็ เป็น การกระทำ ละเมิด ต่อ ผู้ ฟ้องคดี แต่ หาก ท่ีดิน พิพาท ตกเป็น 
สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน สำหรับ พลเมือง ใช้ประโยชน ์รว่มกัน จะ เป็นผล ให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ัง สาม 
มีอำนาจ เข้าไป ก่อสร้าง ถนน คอนกรีต ได้ โดย ไม ่เป็น ละเมิด ต่อ ผู้ ฟ้องคดี คำฟ้อง ของ ผู้ ฟ้องคดี จึง มี 
ความมุง่หมาย ท่ีจะ ให้ ศาล ม ีคำพิพากษา รับรอง คุ้มครอง สิทธิ ใน ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี เป็นสำคัญ คดี นี้ 
จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สิทธ ิใน ท่ีดิน ซึ่ง อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม
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