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ยอ่ / หลักกฎหมาย
เมื่อ คำนิยาม คำ ว่า "ขาย" ตาม ป. รัษฎากร มาตรา 91/1 (4) หมายความ รวมถึง สัญญา จะ ขาย ด้วย
ทำให ้เห็นได้ชัด ว่า เพียงแต่ ทำสัญญา จะ ซื้อ จะ ขาย ท่ีดิน เท่านั้น แม้ ไม ่ได้ ไป ทำ สัญญาซื้อขาย กัน ตาม 
แบบพิธี คือ ไม ่ได้ ไป จดทะเบียน ต่อ เจ้าพนักงาน ท่ีดิน ก็ ถือได้ว่า เป็นการ ขาย ตาม คำนิยาม ดังกล่าว 
แล้ว การ ท่ี โจทก์ ได้ สง่มอบ โอน การครอบครอง ท่ีดิน อาคาร และ สว่น ปรับปรุง อาคาร ให้ 
องค์การโทรศัพท์แหง่ประเทศไทย และ องค์การโทรศัพท์แหง่ประเทศไทย ยอมรับ ไว้ แล้ว แต่ ยัง ไม ่มี 
การ จดทะเบียน การ โอน ต่อ เจ้าพนักงาน ท่ีดิน ก็ ต้อง ถือว่า เป็นการ ขาย ตาม ป. รัษฎากรแล้ว เมื่อ
พ.ร.ฎ. ออก ตาม ความใน ประมวลรัษฎากร ว่าด้วย การ ขาย อสังหาริมทรัพย ์ท่ี เป็น ทาง ค้า หรือ หา กำไร
(ฉบับท่ี 244) พ.ศ. 2534 ซึ่ง ใช้ บังคับ ใน ขณะ มี กรณีพิพาท ตามมาตรา 3 บัญญัติ ให้การ ขาย 
อสังหาริมทรัพย์ ท่ี เป็น ทางการค้า หรือ หา กำไร ตาม มาตรา 91/2 (6) แหง่ ป. รัษฎากร ม ีดังต่อไปนี้
(5) การ ขาย อสังหาริมทรัพย ์ท่ี ผู้ขาย มี ไว้ ใน การ ประกอบ กิจการ แต่ ไม ่รวมถึง ท่ีดิน ท่ี ผู้ นั้น ใช้ ใน 
เกษตรกรรม การ ท่ี โจทก์ โอน การครอบครอง ท่ีดิน อาคาร และ สว่น ปรับปรุง อาคาร ให้ 
องค์การโทรศัพท์แหง่ประเทศไทย ยอ่ม เข้า ลักษณะ การ ขาย อสังหาริมทรัพย ์ของ โจทก์ ท่ี มี ไว้ ใน การ 
ประกอบ กิจการ แล้ว จึง เป็นการ ขาย อสังหาริมทรัพย ์เป็น ทาง ค้า หรือ หา กำไร โจทก์ ต้อง เสียภาษี 
ธุรกิจ เฉพาะ ตาม ป. รัษฎากร มาตรา 91/2 (6)

คำพิพากษา
โจทก์ ฟ้อง ขอให้ เพิกถอน การประเมิน ตาม หนังสือ แจ้ง การ ประเมินภาษี ธุรกิจ เฉพาะ ภ.ธ. 73.1
เลขท่ี ตส 1/02007170/6/000001 ถึง 000006 ลงวันท่ี 29 มิถุนายน 2543 และเลขท่ี ตส
1/02007170/6/000007 ถึง 000010 ลงวันท่ี 27 กรกฎาคม 2543 คำวินิจฉัย ของ คณะกรรมการ 
พิจารณา อุทธรณ์ เลขท่ี ศภญ. (อธ.6)/115/2544 ถึงเลขท่ี ศภญ. (อธ.6)/123/2544 และเลขท่ี
ศภญ. (อธ.6)/130/2544 ลงวันท่ี 11 กันยายน 2544 จำเลยให้การ ขอให้ยกฟ้อง
ศาลภาษีอากรกลาง พิพากษา ยกฟ้อง ให้ โจทก์ ใช้ ค่าฤชาธรรมเนียม แทน จำเลย โดย กำหนด 
ค่าทนายความ 30,000 บาท โจทก์ อุทธรณ ์ต่อ ศาลฎีกา ศาลฎีกา แผนก คดี ภาษี วินิจฉัย ว่า ข้อเท็จจริง 
ฟังได้ ว่า โจทก์ ประกอบ กิจการ เป็น ผู้ ได้รับ สัมปทาน ตาม สัญญา รว่ม การงาน และ รว่ม ลงทุน ขยาย 
บริการ โทรศัพท์ หนึ่ง ล้าน เลขหมาย ใน เขต โทรศัพท์ ภูมิภาค กับ องค์การโทรศัพท์แหง่ประเทศไทย
โจทก์ ได้ สง่มอบ โอน การครอบครอง ท่ีดิน อาคาร และ สว่น ปรับปรุง อาคาร เพื่อ ใช้ ใน กิจการ รว่มงาน 
และ รว่ม ลงทุน ให้ เป็น กรรม สิทธิ ของ องค์การโทรศัพท์แหง่ประเทศไทย โดย 
องค์การโทรศัพท์แหง่ประเทศไทย ไม ่มี การ ชำระ ราคา ค่า อสังหาริมทรัพย์ การ โอน อสังหาริมทรัพย์ 
ดังกล่าว มิได้ มี การ จดทะเบียน การ โอน ต่อ เจ้าพนักงาน ท่ีดิน แต่อยา่งใด รายการ มูลค่า ของ ท่ีดิน
อาคาร สว่น ปรับปรุง อาคาร และ ท่ีดิน และ ดอกเบี้ย สว่น ปรับปรุง ดอกเบี้ย จ่าย จาก การ ซื้อ ท่ีดิน และ 
อาคาร ท่ี เจ้าพนักงาน ของ จำเลย รวม ไว้ ใน กระดาษ ทำการ การคำนวณ ภาษี ธุรกิจ เฉพาะ ของ 
พนักงาน ประเมิน คำนวณ จาก ยอด รายรับ แต่ละ เดือน ภาษี หลังจาก หัก ภาษี ธุรกิจ เฉพาะท่ี โจทก์ 
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ชำระ ไว้ คงเหลือ ภาษี ธุรกิจ เฉพาะท่ี โจทก์ ต้อง ชำระ เพิ่มเติม แล้ว คิด เบี้ยปรับ เงิน เพิ่ม และ ภาษี 
สว่นท้องถ่ิน ตามกฎหมาย ไม ่มี คู่ความ ฝ่าย ใด โต้แย้ง จากนั้น เจ้าพนักงาน ประเมิน ได้ แจ้ง การ 
ประเมินภาษี ธุรกิจ เฉพาะ เบี้ยปรับ รับเงิน เพิ่ม และ ภาษี สว่นท้องถ่ิน ไป ยัง โจทก์ มีปัญหา ท่ี ต้อง วินิจฉัย 
ตาม อุทธรณ์ ของ โจทก์ ว่า การ ท่ี โจทก์ สง่มอบ ท่ีดิน อาคาร และ สว่น ปรับปรุง อาคาร ให้ 
องค์การโทรศัพท์แหง่ประเทศไทย โดยท่ี ยัง ไม ่มี การ จดทะเบียน การ โอน ต่อ เจ้าพนักงาน ท่ีดิน เข้า 
ลักษณะ เป็นการ ขาย ตาม ป. รัษฎากร มาตรา 91/1 (4) และ ต้อง เสียภาษี ธุรกิจ เฉพาะ หรือไม ่ป.
รัษฎากร มาตรา 91/1 (4) บัญญัติว่า "ขาย" หมายความ รวมถึง สัญญา จะ ขาย ขายฝาก แลกเปล่ียน
ให้ ให้ เชา่ซื้อ หรือ จำหนา่ย จ่าย โอน ไม ่ว่า จะ มีประโยชน์ ตอบแทน หรือไม ่จึง หมายความ รวมถึง 
สัญญา จะ ขาย ด้วย ทำให ้เห็นได้ชัด ว่า เพียงแต่ ทำสัญญา จะ ซื้อขาย ท่ีดิน กัน เท่านั้น แม้ ไม ่ได้ ทำ 
สัญญาซื้อขาย กัน ตาม แบบพิธี คือ ไม ่ได้ ไป จดทะเบียน ต่อ เจ้าพนักงาน ท่ีดิน ก็ ถือว่า เป็นการ ขาย ตาม 
คำนิยาม ดังกล่าว แล้ว ด้วยเหตุนี้ การ ท่ี โจทก์ เพียงแต่ สง่มอบ โอน การครอบครอง ท่ีดิน อาคาร และ 
สว่น ปรับปรุง อาคาร ให้ องค์การโทรศัพท์แหง่ประเทศไทย โดย มิได้ มี การ จดทะเบียน ต่อ เจ้าพนักงาน 
ท่ีดิน ก็ ต้อง ถือว่า เป็นการ ขาย ตาม ป. รัษฎากรแล้ว สว่น การ โอน นั้น เมื่อ ไม ่มี การ จดทะเบียน ต่อ 
เจ้าพนักงาน ท่ีดิน จะ มีผล เป็น อยา่งไร จะ มี การเปล่ียนแปลง ทาง ทะเบียน หรือ ยกขึ้น ต่อสู้ 
บุคคลภายนอก ตาม ป.พ.พ. ได้ หรือไม ่นั้น เป็น อีก เรื่อง หนึ่ง ต่างหาก ไม ่เก่ียวกับ ความ รับผิด ใน การ 
เสียภาษี ธุรกิจ เฉพาะ ฉะนั้น เมื่อมี พ.ร.ฎ. ออก ตาม ความใน ป. รัษฎากร ว่าด้วย การ ขาย 
อสังหาริมทรัพย์ ท่ี เป็น ทาง ค้า หรือ หากำไร (ฉบับท่ี 244) พ.ศ. 2534 ซึ่ง ใช้ บังคับ ใน ขณะ มี 
กรณีพิพาท มาตรา 3 บัญญัติว่า ให้การ ขาย อสังหาริมทรัพย ์ท่ี เป็น ทาง ค้า หรือ กำไร ตาม มาตรา
91/2 (6) แหง่ ป. รัษฎากร มี ดังต่อไปนี้ (5) การ ขาย อสังหาริมทรัพย ์ท่ี ผู้ขาย มี ไว้ ใน การ ประกอบ 
กิจการ แต่ ไม ่รวมถึง ท่ีดิน ท่ี ผู้ นั้น ใช้ ใน เกษตรกรรม การ ท่ี โจทก์ โอน การครอบครอง ท่ีดิน อาคาร และ
สว่น ปรับปรุง อาคาร ให้ องค์การโทรศัพท์แหง่ประเทศไทย ยอ่ม เข้า ลักษณะ การ ขาย อสังหาริมทรัพย ์
ของ โจทก์ ท่ี มี ไว้ ใน การ ประกอบ กิจการ แล้ว จึง เป็นการ ขาย อสังหาริมทรัพย ์เป็น ทาง ค้า หรือ หา กำไร
โจทก์ ต้อง เสียภาษี ธุรกิจ เฉพาะ ตาม ป. รัษฎากร มาตรา 91/2 (6) ท่ี ศาลภาษีอากรกลาง พิพากษา 
ยกฟ้อง โจทก์ มา นั้น ศาลฎีกา แผนก คดี ภาษีอากร เห็นพ้อง ด้วย พิพากษายืน ให ้โจทก์ ใช้ 
ค่าทนายความ ชั้น อุทธรณ์ 10,000 บาท แทนจำเลย.
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