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ยอ่ / หลักกฎหมาย
ไม ่มี ยอ่ สั้น(สำเนา) คำวินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล คณะกรรมการ วินิจฉัย ชี้ขาด 
อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล ท่ี ๑/๒๕๕๓ วันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ เรื่อง เขตอำนาจศาล เก่ียวกับ 
พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง
(๑) และ (๓) ศาลจังหวัด ชัยภูมิ ระหว่าง ศาลปกครอง นครราชสีมา การ สง่ เรื่อง ต่อ คณะกรรมการ
ศาลจังหวัด ชัยภูมิ สง่ เรื่อง ให้ คณะกรรมการ วินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล วินิจฉัย ชี้ขาด 
ตาม พระราชบัญญัติ ว่าด้วย การวินิจฉัย ชี้ขาด อำนาจหน้าท่ี ระหว่าง ศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา
๑๐วรรคหนึ่ง (๓) ซึ่ง เป็น กรณี คู่ความ ฝ่าย ท่ี ถูก ฟ้อง โต้แย้ง เขตอำนาจศาล ท่ี รับ ฟ้องคดี และ ศาล ท่ี สง่ 
ความเห็น และ ศาล ท่ี รับ ความเห็น มี ความเห็น แตก ต่างกัน ใน เรื่อง เขตอำนาจศาล ใน คดี นั้น
ข้อเท็จจริง ใน คดี เมื่อวันท่ี ๗ ตุลาคม ๒๕๕๑ สหกรณ์ เครดิต ยู เนี่ย น เชน ลิ ส ซิ่ง จำกัด โจทก์ ยื่นฟ้อง
กรมสรรพากร จำเลย ต่อ ศาลจังหวัด ชัยภูมิ เป็นคดี หมายเลข ดำ ท่ี ๒๕๔๕/๒๕๕๑ ความว่า เมื่อวันท่ี
๕กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ บริษัท เชน ลิ ส ซิ่ง จำกัด (เดิม ชื่อ บริษัท หน้า เมือง ธุรกิจ จำกัด) โดย นาย 
รชต์เขตต์ โรจนมณเฑียร กรรมการผู้จัดการ ให้นางอุดม ญาติปล้ืม กู้ยืม เงิน จำนวน ๓๒๓,๕๕๐
บาท และ จำนอง ท่ีดิน พร้อม สิ่งปลูกสร้าง โฉนดเลขท่ี ๒๐๑๕๘ ตำบลบ้านโศก อำเภอ คอน สวรรค์
จังหวัด ชัยภูมิ ของ นาง อุดม เป็น ประกัน การชำระหนี้ ต่อมา นาง อุดม ผิดนัด ชำระหนี้ บริษัทฯ จึง รับ 
โอน ท่ีดิน ดังกล่าว ตี ใช้หนี้ ภายหลัง นาง อุดม ขอ เชา่ซื้อ ท่ีดิน ดังกล่าว คืน ใน ราคา เชา่ซื้อ ๓๐๐,๐๐๐
บาท และในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ บริษัทฯ ได้ โอน สิทธิเรียกร้อง ตาม สัญญา เชา่ซื้อ ระหว่าง บริษัทฯ กับ นาง 
อุดม ให ้แก่ โจทก์ โดย โจทก์ จะ โอน ท่ีดิน คืน แก่ นาง อุดม เมื่อ ชำระหนี้ ครบถ้วน แต่ เมื่อ วันท่ี ๑๖
พฤษภาคม ๒๕๕๑ จำเลย มี หนังสือ ยึด ท่ีดิน ของ โจทก์ ท่ี มีชื่อ นาย รชต์เขตต์ เป็น ผู้ ถือ กรรมสิทธิ์ แทน 
โจทก์ ด้วย เหตุ นาย รชต์เขตต์ ค้างชำระ ภาษีอากร

คำพิพากษา
โจทก์ คัดค้าน ว่า ท่ีดิน พิพาท ไม ่ใช ่ของ นาย รชต์เขตต์ จำเลย แจ้ง ให้ โจทก์ สง่ เอกสาร ชี้แจง โจทก์ สง่ 
เอกสาร ชี้แจง แล้ว แต่ จำเลย ไม ่ได้ เรียก ให้ โจทก์ เข้าไป ชี้แจง อีก ครั้งหนึ่ง และ เมื่อ วันท่ี ๑๖ กันยายน
๒๕๕๑ จำเลย ได้ ประกาศ ขายทอดตลาด ท่ีดิน พิพาท อันเป็น การกระทำ ละเมิด ต่อ โจทก์ ขอให้ บังคับ 
จำเลย เพิกถอน การ ยึด และ ขายทอดตลาด ท่ีดิน พร้อม สิ่งปลูกสร้าง โฉนดเลขท่ี ๒๐๑๕๘
ตำบลบ้านโศก อำเภอ คอน สวรรค์ จังหวัด ชัยภูม ิหาก จำเลย ขายทอดตลาด ท่ีดิน พร้อม สิ่งปลูกสร้าง 
ดังกล่าว แล้ว ขอให้ บังคับ จำเลย ชดใช้ ค่าเสียหาย จำนวน ๓๐๐,๐๐๐ บาท พร้อม ดอกเบี้ย 
อัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อ ปี นับ แต่วัน ฟ้อง จนกว่า จะ ชำระ เสร็จ จำเลย ยื่นคำร้อง ว่า คดี นี้ เป็นคดี พิพาท 
เก่ียวกับ คำสั่ง ของ จำเลย ท่ี ให้ ยึด ท่ีดิน พิพาท ออก ขายทอดตลาด เพื่อ ชำระเงิน ค่าภาษี ท่ี ค้าง ตาม 
ประมวลรัษฎากร มาตรา ๑๒ จึง เป็น คำสั่งทางปกครอง และ อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ 
ศาลปกครอง นครราชสีมา ตาม พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง
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พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) และ (๓) ศาลจังหวัด ชัยภูม ิพิจารณา แล้ว เห็น ว่า คดี นี้ มี 
ประเด็น พิพาท ว่า ท่ีดิน พิพาท ท่ี จำเลย ยึด และ ประกาศ ขายทอดตลาด นั้น เป็น ของ โจทก์ หรือ นาย 
รชต์เขตต์ ไม ่มี กรณีพิพาท เก่ียวกับ เรื่อง ภาษีอากร คดี ของ โจทก์ จึง ไม ่ใช ่คดี ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา 
พิพากษา ของ ศาลภาษีอากร และ การ ท่ี โจทก์ กล่าว อ้างว่า โจทก์ คัดค้าน การ ยึดทรัพย ์และ 
ขายทอดตลาด แล้ว จำเลย ไม ่เรียก โจทก์ ไป ชี้แจง เพิ่มเติม ใน รายละเอียด ว่า ท่ีดิน ไม ่ใช ่ของ นาย 
รชต์เขตต์ เป็นการ ท่ี โจทก์ กล่าว อ้างว่า จำเลย ยึด ท่ีดิน พิพาท ของ โจทก์ โดย ไม ่ยอม เพิกถอน การ ยึด 
ท่ีดิน พิพาท แล้ว ยังคง ประกาศ ขายทอดตลาด ท่ีดิน พิพาท ต่อไป นั้น เห็นว่า โจทก์ ไม ่ได้ กล่าว อ้างว่า 
จำเลย ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย โดยมิชอบ หรือ ใช้ ดุลพินิจ โดย ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย แต่อยา่งใด เพราะ 
โจทก์ กล่าวอ้าง เพียง ว่า จำเลย ให้ สง่ เอกสาร แล้ว จำเลย ยัง ไม ่เพิกถอน การ ยึดทรัพย ์และ ยังคง 
ดำเนินการ ประกาศ ขายทอดตลาด ท่ีดิน พิพาท ต่อไป ประเด็น พิพาท คง มี เพียง ว่า ท่ีดิน พิพาท ท่ี 
จำเลย ยึด ไว้ นั้น เป็น ของ นาย รชต์เขตต์ ผู้ ค้างชำระ ภาษี หรือ โจทก์ และ สมควร เพิกถอน การ ยึด หรือ 
ประกาศ ขายทอดตลาด ท่ีดิน พิพาท หรือไม ่จึง หา ใช ่คดี ท่ี พิพาท เก่ียวกับ การ ท่ี หนว่ยงาน ทาง ปกครอง 
หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ กระทำการ โดย ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย และ หา ใช ่การกระทำ ละเมิด ของ 
หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อัน เกิด จาก การ ใช้อำนาจ ตามกฎหมาย ตาม 
พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง
(๑) และ (๓) อัน จะ อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา หรือ มี คำสั่ง ของ ศาลปกครอง แต่ เป็นคดี ท่ีอยู ่ใน 
อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง นครราชสีมา พิจารณา แล้ว เห็น ว่า คำสั่ง ยึด 
และ ขายทอดตลาด ท่ีดิน พิพาท ของ จำเลย เป็น การออกคำสั่ง โดย จำเลย ซึ่ง เป็น เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตาม 
มาตรา ๓ แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดย 
เป็น การอาศัย อำนาจ ตาม มาตรา ๑๒ แหง่ ประมวลรัษฎากร อัน มีผล เป็นการ สร้าง นิติสัมพันธ ์ขึ้น 
ระหว่าง โจทก์ และ จำเลย จึง เป็น คำสั่งทางปกครอง ตาม มาตรา ๕ แหง่ พระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และ แม้ว่า คำสั่ง ดังกล่าว จะ มีผลกระทบ โดยตรง ต่อ 
ทรัพย์สิน ของ นาย รชต์เขตต์ ซึ่ง เป็น ลูกหนี้ ค้างชำระ ภาษีอากร ของ จำเลย แต่ โดยท่ี โจทก์ ได้ ฟ้อง 
คัดค้าน คำสั่ง ของ จำเลย ดังกล่าว โดย มี ข้อพิพาท ว่า จำเลย ได้ มี คำสั่ง ยึด และ ขายทอดตลาด ท่ีดิน 
พิพาท ซึ่ง เป็น กรรมสิทธิ์ ของ โจทก์ มิใช ่กรรมสิทธิ์ ของ นาย รชต์เขตต์ ดังนั้น คดีนี้ จึง มิใช ่เป็นคดี 
พิพาท เก่ียวกับ สิทธิเรียกร้อง ของ รัฐ ใน หนี้ ภาษีอากร ซึ่ง ศาลจังหวัด ชัยภูม ิก็ มี ความเห็น ว่า มิใช ่
กรณีพิพาท เก่ียวกับ ภาษีอากร เชน่เดียวกัน ประกอบ กับ คดี นี้ ไม ่มี คู่ความ ฝ่าย ใด โต้แย้ง ว่า เป็นคดี 
ท่ีอยู ่ใน อำนาจ ของ ศาลภาษีอากรกลาง คดี นี้ จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ คำสั่งทางปกครอง โดย โจทก์ 
เห็น ว่า จำเลย กระทำการ โดย ไม ่ถูกต้องตามกฎหมาย ทำให้ โจทก์ เสียหาย จึง ฟ้อง ขอให้ ศาล มี 
คำพิพากษา เพิก ถอนคำสั่ง ยึด และ ขายทอดตลาด ท่ีดิน พิพาท พร้อมท้ัง ให้ จำเลย ชดใช ้ค่าเสียหาย ให้ 
แก่ โจทก์ อัน เป็นการ ฟ้อง ขอให ้ชดใช้ ค่าสินไหมทดแทน เนื่องมาจาก การ ออก คำสั่งทางปกครอง 
ดังกล่าว โดย ไม ่ชอบ คดี นี้ จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การ ท่ี เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ออกคำสั่ง โดย ไม ่
ชอบด้วยกฎหมาย และ เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด ของ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อัน เกิด จาก 
การ ออก คำสั่งทางปกครอง มิใช ่เป็นคดี พิพาท ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม
แต่ เป็นคดี พิพาท ซึ่ง อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา หรือ มี คำสั่ง ของ ศาลปกครอง ตามมาตรา ๙
วรรคหนึ่ง (๑) และ (๓) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ.
๒๕๔๒ คำวินิจฉัย ปัญหา ท่ี ต้อง พิจารณา คดี นี้ อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม หรือ 
ศาลปกครอง คณะกรรมการ พิจารณา แล้ว เห็น ว่า คดีนี้ โจทก์ ยื่นฟ้อง จำเลย ซึ่ง เป็น หนว่ยงาน ทาง 
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ปกครอง ว่า กระทำ ละเมิด กรณี จำเลย มี คำสั่ง ตาม ประมวลรัษฎากร มาตรา ๑๒ ยึด และ ประกาศ 
ขายทอดตลาด ท่ีดิน ของ โจทก์ ท่ี มีชื่อ นาย รชต์เขตต์ ซึ่ง เป็น บุคคลภายนอก เป็น ผู้ ถือ กรรมสิทธิ์ แทน 
เพื่อให ้ได้รับ ชำระ ภาษีอากร ค้าง ของ นาย รชต์เขตต์ แต่ โจทก์ คัดค้าน ว่า ท่ีดิน พิพาท เป็น กรรมสิทธิ์ 
ของ โจทก์ ไม ่ใช ่ของ นาย รชต์เขตต์ ขอให ้บังคับ จำเลย เพิกถอน การ ยึด และ ขายทอดตลาด ท่ีดิน 
พร้อม สิ่งปลูกสร้าง โฉนด เลขท่ี ๒๐๑๕๘ ตำบลบ้านโศก อำเภอ คอน สวรรค์ จังหวัด ชัยภูมิ หาก จำเลย 
ขายทอดตลาด ท่ีดิน พร้อม สิ่งปลูกสร้าง ดังกล่าว แล้ว ขอให้ บังคับ จำเลย ชดใช ้ค่าเสียหาย พร้อม 
ดอกเบี้ย ซึ่ง การ ท่ี ศาล จะ พิจารณา พิพากษา ตาม คำขอ ของ โจทก์ ได้ นั้น จำต้อง พิจารณา ให้ ได้ความ 
เสีย ก่อน ว่า โจทก์ เป็นเจ้าของ กรรมสิทธิ์ ใน ท่ีดิน พิพาท ตามท่ี กล่าวอ้าง หรือไม ่เป็นสำคัญ แล้วจึง จะ 
พิจารณา ใน ประเด็น อ่ืน ได้ ต่อไป จึง เป็นคดี พิพาท อัน เก่ียวกับ กรรมสิทธิ์ ใน ทรัพย์สิน อัน อยู ่ใน 
อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม จึง วินิจฉัย ชี้ขาด ว่า คดีระหว่าง สหกรณ ์เครดิต ยู เนี่ย น 
เชน ลิ ส ซิ่ง จำกัด โจทก์ กรมสรรพากร จำเลย อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม
(ลงชื่อ) สบโชค สุขารมณ์ (ลงชื่อ) สุวัฒน์ วรรธนะหทัย (นายสบโชค สุขารมณ์) (นายสุวัฒน์
วรรธนะหทัย) ประธาน ศาลฎีกา กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒ ิของ ศาลยุติธรรม (ลงชื่อ) อักขราทร
จุฬารัตน (ลงชื่อ) จรัญ หัตถกรรม (นายอักขราทร จุฬารัตน) (นายจรัญ หัตถกรรม) ประธาน 
ศาลปกครอง สูงสุด กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒ ิของ ศาลปกครอง (ลงชื่อ) พลโท ศานิต สร้างสมวงษ์
(ลงชื่อ) พลโท อาชวัน อินทรเกสร (ศานิต สร้างสมวงษ์) (อาชวัน อินทรเกสร) หัวหน้า สำนัก ตุลา 
การทหาร กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒ ิของ ศาลทหาร (ลงชื่อ) จิระ บุญพจนสุนทร (นายจิระ
บุญพจนสุนทร) กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิ
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