
คำพิพากษาศาลฎกีาที ่9881/2559
บริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน)โจทก์ กรมสรรพากร กับพวกจำเลย
กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง ป.รัษฎากร มาตรา 79, ป.วิ.พ. มาตรา 225,
พ.ร.บ.จัดต้ังศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 มาตรา 29, ป.รัษฎากร มาตรา 77/2,
ป.รัษฎากร มาตรา 80, ป.รัษฎากร มาตรา 89

ยอ่ / หลักกฎหมาย
สัญญา ให้ ดำเนินการ ให้บริการ วิทยุคมนาคม ระบบ เซ ลลู ล่า คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย ต้อง จ่าย 
ผลประโยชน์ ตอบแทน ให้ แก่ โจทก์ ตลอดอายุ สัญญา เป็น รายปี คิด เป็น อัตราร้อยละ ของ รายได้ ก่อน 
หัก ค่าใช้จ่าย ค่าภาษี และ ค่าธรรมเนียม ต่าง ๆ การ ท่ี โจทก์ ให้ คู่สัญญา ท้ัง สาม ราย นำ เงิน ค่า 
ภาษีสรรพสามิต ท่ี ได้ ชำระ แล้ว มา หัก ออกจาก จำนวน เงิน ผลประโยชน์ ตอบ แทนท่ี ต้อง จ่าย ให้ โจทก์
เป็น การกระทำ ท่ี มีผล เชน่เดียวกับ การ ท่ี โจทก์ นำ เงิน ท่ี ได้รับ จาก คู่สัญญา ท้ัง สาม ราย บางสว่น ไป จ่าย 
คืนให้ แก่ คู่สัญญา ท้ัง สาม ราย เพื่อให้ คู่สัญญา ท้ัง สาม ราย นำ เงิน จำนวน ดังกล่าว ไป ชำระ 
ภาษีสรรพสามิต ตามท่ี คู่สัญญา ท้ัง สาม ราย มี หน้าท่ี ต้อง ชำระ ให้ แก่ กรมสรรพสามิต อัน เป็นการ 
ชดเชย ค่า ภาษีสรรพสามิต ให้ แก่ คู่สัญญา ท้ัง สาม ราย โดย โจทก์ เป็น ผู้รับภาระ ค่า ภาษีสรรพสามิต 
แทน คู่สัญญา ท้ัง สาม ราย เพื่อให้ คู่สัญญา ท้ัง สาม ราย มี ภาระ ท่ีจะ ต้อง จ่าย ผลประโยชน์ ตอบแทน ให้ 
แก่ โจทก์ ตาม สัญญา ใน อัตรา เท่าเดิม โดย ไม ่มี การ ลด ผลประโยชน์ ตอบแทน หรือ สว่นแบง่ ราย ได้ท่ี 
โจทก์ จะ ได้รับ จาก คู่สัญญา ท้ัง สาม ราย สว่นแบง่ รายได้ หรือ ผลประโยชน์ ตอบ แทนท่ี โจทก์ ได้รับ จาก 
คู่สัญญา ท้ัง สาม ราย ยังมี ครบถ้วน ตาม สัญญา เดิม และ ถือเป็น รายรับ ท่ี โจทก์ ได้รับ จริง จาก การ 
ให้บริการ ตาม สัญญา ซึ่ง เป็น ฐาน ภาษี ตาม ป.รัษฎากร มาตรา 79 โจทก์ จึง ต้อง เรียก เก็บ 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม จาก คู่สัญญา ท้ัง สาม ราย ตาม มาตรา 77/2 ท่ี โจทก์ อุทธรณ์ ว่า โจทก์ ไม ่มี หน้าท่ี ต้อง 
เสีย ภาษีสรรพสามิต และ คู่สัญญา ท้ัง สาม ราย ไม ่มี สิทธิ นำ เอา ค่า ภาษีสรรพสามิต ท่ี ชำระ แล้ว มา หัก 
ออกจาก สว่นแบง่ ราย ได้ท่ี ต้อง ชำระ แก่ โจทก์ คู่สัญญา ท้ัง สาม ราย ต้อง รับภาระ ภาษีสรรพสามิต เอง
คู่สัญญา ท้ัง สาม ราย ยัง ชำระ ค่า สว่นแบง่ รายได้ ให้ แก่ โจทก์ ไม ่ครบถ้วน โจทก์ จึง ยัง ไม ่ได้รับ ค่า 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ใน สว่น นี้ นั้น เป็น ข้อ ท่ี ไม ่ได้ ยกขึ้น ว่า กัน มา แล้ว โดย ชอบ ใน ศาลภาษีอากรกลาง
ศาลฎีกา แผนก คดี ภาษีอากร ไม ่รับ วินิจฉัย ให้ ตาม ป.วิ.พ. มาตรา 225 วรรคหนึ่ง ประกอบด้วย
พ.ร.บ.จัดต้ัง ศาลภาษีอากร และ วิธี พิจารณาคดี ภาษีอากร พ.ศ.2528 มาตรา 29

คำพิพากษา
โจทก์ ฟ้อง ขอให้ เพิกถอน การประเมิน ภาษีมูลค่าเพิ่ม ของ เจ้าพนักงาน ประเมิน เลขท่ี
ภพ.73.1-01009410-25511209-005-01372 ถึงเลขท่ี
ภพ.73.1-01009410-25511209-005-01377 ลงวันท่ี 9 ธันวาคม 2551 รวม 6 ฉบับ เพิกถอน 
คำวินิจฉัย อุทธรณ์ ของ คณะกรรมการ พิจารณา อุทธรณ์ เลขท่ี ภญ.(อธ.3)/79/2553 ถึงเลขท่ี ภญ.
(อธ.3)/84/2553 ลงวันท่ี 14 ธันวาคม 2553 รวม 6 ฉบับ งด เบี้ยปรับ และ เงิน เพิ่ม ท้ังหมด จำเลย ท้ัง 
สี่ ให้การ ขอให้ ยกฟ้อง ศาลภาษีอากรกลาง พิพากษา ให้ แก้ไข หนังสือ แจ้ง การประเมิน ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
เลขท่ี ภพ.73.1-01009410-25511209-005-01372 ถึงเลขท่ี
ภพ.73.1-01009410-25511209-005-01377 ลงวันท่ี 9 ธันวาคม 2551 รวม 6 ฉบับ และ แก้ไข 
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คำวินิจฉัย อุทธรณ์ ของ คณะกรรมการ พิจารณา อุทธรณ์ เลขท่ี ภญ.(อธ.3)/79/2553 ถึง เลขท่ี ภญ.
(อธ.3)/84/2553 ลงวันท่ี 14 ธันวาคม 2553 รวม 6 ฉบับ ใน สว่น ของ เบี้ยปรับ เป็น งด เบี้ยปรับ 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ท้ังหมด ให้จำเลยท่ี 1 ใช ้ค่าฤชาธรรมเนียม แทน โจทก์ ใน สว่น ทุนทรัพย ์ท่ี โจทก์ 
ชนะคดี โดย กำหนด ค่าทนายความ 100,000 บาท และ ค่าใช้จ่าย ใน การ ดำเนินคดี 30,000 บาท
ค่าฤชาธรรมเนียม ระหว่าง โจทก์ กับ จำเลย ท่ี 2 ถึงท่ี 4 ให้เป็นพับ คำขอ อ่ืน นอกจากนี้ ให้ ยก โจทก์ 
และ จำเลย ท้ัง สี่ อุทธรณ์ ต่อ ศาลฎีกา ศาลฎีกา แผนก คดี ภาษีอากร วินิจฉัย ว่า ข้อเท็จจริง ฟัง เป็น ยุติ 
ตาม คำพิพากษา ศาลภาษีอากรกลาง โดย โจทก์ และ จำเลย ท้ัง สี่ มิได้ อุทธรณ์ โต้แย้ง ว่า เดิม โจทก์ เป็น 
รัฐวิสาหกิจ จัดต้ังขึ้น ตาม พระราชบัญญัติ การสื่อสารแหง่ประเทศไทย พ.ศ.2519 ต่อมา แปรสภาพ 
เป็น บริษัท ไปรษณีย์ ไทย จำกัด และบริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) ตาม พระราชบัญญัติ 
ทุน รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ม ีกระทรวงการคลัง ถือหุ้น เพียงผู้เดียว จำเลยท่ี 2 ถึงท่ี 4 เป็น 
คณะกรรมการ พิจารณา อุทธรณ์ ตาม ประมวลรัษฎากร เจ้าพนักงาน ประเมิน ของ จำเลย ท่ี 1 มี หนังสือ 
แจ้ง การประเมิน ภาษีมูลค่าเพิ่ม สำหรับ เดือน ภาษี ธันวาคม 2546 เดือน ภาษี กุมภาพันธ์ 2547 เดือน 
ภาษี ธันวาคม 2547 เดือน ภาษี ธันวาคม 2548 เดือน ภาษี ธันวาคม 2549 และ เดือน ภาษี ธันวาคม
2550 พร้อม เบี้ยปรับ และ เงิน เพิ่ม รวม เป็น เงิน ท้ังสิ้น 4,561,300,345 บาท อ้างว่า เงิน ค่า 
ผลประโยชน์ ตอบแทน หรือ เงิน ค่า ภาษีสรรพสามิต ท่ี บริษัท คู่สัญญา ภาคเอกชน ได้แก่ บริษัท โท เท่ิล
แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จำกัด (มหาชน) บริษัท ทรูมูฟ จำกัด และ บริษัท ดิจิตอล โฟน จำกัด กรณ ี
โทรศัพท์เคล่ือนท่ี หัก ออกจาก ค่า ผลประโยชน ์ตอบ แทนท่ี ต้อง จ่าย ให้ แก่ คู่สัญญา ภาครัฐ คือโจทก์
ตาม สัญญา สัมปทาน หรือ สัญญา ให้ ดำเนินการ ให้บริการ วิทยุคมนาคม ระบบ เซ ลลู ล่า นั้น ถือเป็น 
สว่นหนึ่ง ของ ค่า ผลประโยชน ์ตอบแทน โจทก์ จึง ต้อง เรียก เก็บ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ตาม ประมวลรัษฎากร
มาตรา 77/2 ใน อัตราร้อยละ 7.0 ตาม ประมวลรัษฎากร มาตรา 80 (2) ซึ่ง โจทก์ ไม ่ได้ เรียก เก็บ 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ไว้ จึง ทำให ้โจทก์ ชำระ ภาษีมูลค่าเพิ่ม จาก เงิน ค่า ภาษีสรรพสามิต ดังกล่าว สำหรับ 
เดือน ภาษี ธันวาคม 2546 แสดง ยอดขาย ไว้ ขาด ไป เป็น จำนวน เงิน 5,282,726,102.10 บาท สำหรับ 
เดือน ภาษี กุมภาพันธ์ 2547 แสดง ยอดขาย ไว้ ขาด ไป เป็น จำนวน เงิน 19,144,434.70 บาท สำหรับ 
เดือน ภาษี ธันวาคม 2547 แสดง ยอดขาย ไว้ ขาด ไป เป็น จำนวน เงิน 5,282,726,102.10 บาท สำหรับ 
เดือน ภาษี ธันวาคม 2548 แสดง ยอดขาย ไว้ ขาด ไป เป็น จำนวน เงิน 6,796,487,131.54 บาท สำหรับ 
เดือน ภาษี ธันวาคม 2549 แสดง ยอดขาย ไว้ ขาด ไป เป็น จำนวน เงิน 7,263,768,419.72 บาท และ 
สำหรับ เดือน ภาษี ธันวาคม 2550 แสดง ยอดขาย ไว้ ขาด ไป เป็น จำนวน เงิน 3,479,285,182.41 บาท
โจทก์ จึง ต้อง รับผิด ชำระ ภาษี มูลค่าเพิ่ม เพิ่มเติม ตาม จำนวน ภาษี ขาย ท่ี แสดง ไว้ ขาด พร้อม เบี้ยปรับ 
หนึ่ง เท่า ของ จำนวน ภาษี ท่ี ต้อง ชำระ ตาม ประมวลรัษฎากร มาตรา 89 (4) และ เงิน เพิ่ม ตาม มาตรา
89/1 แหง่ ประมวลรัษฎากร ใน อัตราร้อยละ 1.5 ต่อ เดือน หรือ เศษ ของ เดือน ของ เงิน ภาษี ท่ี ต้อง 
ชำระ หรือ นำ สง่ โดย ไม ่รวม เบี้ยปรับ โจทก์ อุทธรณ์ การประเมิน ต่อ คณะกรรมการ พิจารณา อุทธรณ์
จำเลยท่ี 2 ถึงท่ี 4 ใน ฐานะ คณะกรรมการ พิจารณา อุทธรณ์ วินิจฉัย ให้ โจทก์ ชำระ ภาษีมูลค่าเพิ่ม
เบี้ยปรับ และ เงิน เพิ่ม รวม เป็น เงิน ท้ังสิ้น 4,197,411,210.90 บาท โดย ลด เบี้ยปรับ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ให้ 
คงเหลือ เรียก เก็บ เพียง ร้อยละ 80 ของ เบี้ยปรับ ตามกฎหมาย โจทก์ ชำระ ภาษีมูลค่าเพิ่ม เป็น เงิน
1,819,445,682.78 บาท ให ้แก่ จำเลย ท่ี 1 แล้ว แต่ โจทก์ ยัง ไม ่เห็นพ้อง ด้วย มีปัญหา ต้อง วินิจฉัย ตาม 
อุทธรณ์ ของ โจทก์ ว่า โจทก์ จะ ต้อง ชำระ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ใน สว่น ของ ผลประโยชน์ ตอบ แทนท่ี คู่สัญญา 
ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย นำ ไป ชำระ ภาษีสรรพสามิต หรือไม ่ท่ี โจทก์ อุทธรณ์ โต้แย้ง ว่า หลังจาก โจทก์ 
ทำสัญญา กับ คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย ได้แก่ บริษัท โท เท่ิล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จำกัด
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(มหาชน) บริษัท ทรูมูฟ จำกัด (เดิม ชื่อ บริษัท ไว ร์เลส คอม มู นิ เค ชั่นส์ เซอร์วิส จำกัด) และ บริษัท 
ดิจิตอล โฟน จำกัด แล้ว คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย ก็ จ่าย ผลประโยชน์ ตอบแทน ตาม สัญญา 
ดังกล่าว ให้ แก่ โจทก์ ซึ่ง โจทก์ ได้ เรียก เก็บ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ใน เงิน ผลประโยชน์ ตอบแทน ดังกล่าว จาก 
คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย นำมา แจ้ง ใน รายงาน ภาษี ขายของ โจทก์ และ นำ สง่ เงิน 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ให้ แก่ จำเลย ท่ี 1 ถูกต้องตามกฎหมาย ตลอดมา ต่อมาวันท่ี 28 มกราคม 2546
ท่ีประชุม คณะรัฐมนตรี มีมติ อนุมัติ ให้ กระทรวง เทคโนโลยีสารสนเทศ และ การสื่อสาร ดำเนินการ 
เพื่อให ้มี การ หัก ค่า ภาษีสรรพสามิต ออกจาก สว่นแบง่ รายได้ หรือ ผลประโยชน์ ตอบ แทนท่ี คู่สัญญา 
ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย ต้อง นำ สง่ ให้ แก่ โจทก์ หรือ การสื่อสาร แหง่ ประเทศ ไทย หรือ 
องค์การโทรศัพท์แหง่ประเทศไทย เป็นผล ให้ โจทก์ ได้รับ สว่นแบง่ รายได้ หรือ ผลประโยชน์ ตอบแทน 
เมื่อ สิ้นปี ดำเนินการ ลดลง เท่ากับ ค่า ภาษีสรรพสามิต ท่ี คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม รายได้ ชำระ ให้ แก่ 
กรมสรรพสามิต ไป แล้ว ตลอด ท้ังปี โดยท่ี คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย ไม ่มีผลกระทบ เก่ียวกับ 
รายได้ เพราะ เป็นการ แปลง สว่นแบง่ รายได้ บางสว่น ไป เป็น ภาษีสรรพสามิต ในวันท่ี 27 มีนาคม
2546 โจทก์ มี หนังสือ ไป ยัง คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย เพื่อ แจ้งให้ทราบ ถึง แนวทาง การปฏิบัติ 
ใน การ จ่าย ผลประโยชน์ ตอบแทน ให้ แก่ โจทก์ โดย ให้ นำ จำนวน เงิน ค่า ภาษีสรรพสามิต ท่ี ได้ ชำระ ให้ 
แก่ กรมสรรพสามิต ไป แล้ว ตลอด ท้ังปี มา หัก ออกจาก สว่นแบง่ รายได้ หรือ ผลประโยชน์ ตอบ แทนท่ี 
ต้อง จ่าย ให้ แก่ โจทก์ เมื่อ สิ้นปี ดำเนินการ ถือได้ว่า โจทก์ และ คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม รายได้ ตกลง 
เปล่ียนแปลง เง่ือนไข ใน การ จ่าย สว่นแบง่ รายได้ หรือ ผลประโยชน์ ตอบแทน ตาม สัญญา กัน ใหม ่
โดยปริยาย อัน มีผล ผูกพัน ต่อกัน และ บังคับ ได้ ตามกฎหมาย จึง ไม ่จำต้อง ทำเป็น บันทึก หรือ แก้ ไขข้อ 
สัญญา แต่อยา่งใด การ ท่ี คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม รายได้ ทำการ หัก เอา ค่า ภาษีสรรพสามิต ท่ี 
คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย ชำระ ไป แล้ว ท้ังปี ใน อัตราร้อยละ 10 และ ค่าภาษี มหาดไทย ใน 
อัตราร้อยละ 1 ออกจาก สว่นแบง่ ราย ได้สว่น ท่ี เกิน จาก อัตรา ขั้นต่ำ ท่ี ชำระ แล้ว ท้ัง 4 งวด ตาม สัญญา 
ออก ไป ก่อน ซึ่ง ขณะ เกิดเหตุ คดี นี้ สัญญา สัมปทาน ท่ี คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย ทำ ไว้ กับ โจทก์
โดย คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย จะ ต้อง ชำระ ค่า สว่นแบง่ รายได้ ให้ แก่ โจทก์ ใน อัตราร้อยละ 20
เมื่อ คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย หัก ค่า ภาษีสรรพสามิต และ ค่าภาษี มหาดไทย รวมกัน แล้ว เป็น 
จำนวน ร้อยละ 11 ออกจาก สว่นแบง่ ราย ได้ท่ี ต้อง จ่าย ให้ แก่ โจทก์ คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย จึง 
ชำระ ค่า สว่นแบง่ รายได้ ให้ แก่ โจทก์ รวม ท้ังปี เพียง จำนวน ร้อยละ 9 เท่านั้น โจทก์ จึง เรียก เก็บ 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ใน เงิน ผลประโยชน ์ตอบแทน ดังกล่าว จาก คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย และ นำ สง่ 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม แก่ จำเลย ท่ี 1 จาก ฐาน ราย ได้ท่ี โจทก์ ได้รับ จริง คือ ร้อยละ 9 เท่านั้น โจทก์ จึง ไมต้่อง 
ชำระ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ใน สว่น ของ ผลประโยชน ์ตอบ แทนท่ี คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย นำ ไป ชำระ 
ภาษีสรรพสามิต นั้น ปัญหา นี้ ประมวลรัษฎากร มาตรา 79 บัญญัติว่า "ภายใต้ บังคับ มาตรา 79/1
ฐาน ภาษี สำหรับ การ ขาย สินค้า หรือ การ ให้บริการ ได้แก่ มูลค่า ท้ังหมด ท่ี ผู้ประกอบการ ได้รับ หรือ พึง 
ได้รับ จาก การ ขาย สินค้า หรือ การ ให้บริการ รวมท้ัง ภาษีสรรพสามิต ตามท่ี กำหนด ใน มาตรา 77/1
(19) ถ้ามีด้วย" และวรรคสอง บัญญัติว่า "มูลค่า ของ ฐาน ภาษี ให้ หมายความ รวมถึง เงิน ทรัพย์สิน
ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือ ประโยชน์ ใดๆ ซึ่ง อาจ คิด คำนวณ ได้ เป็น เงิน" ศาลฎีกา แผนก คดี 
ภาษีอากร เห็น ว่า เมื่อ ข้อเท็จจริง ฟังได้ ว่า สัญญา ให้ ดำเนินการ ให้บริการ วิทยุคมนาคม ระบบ เซ ลลู ล่า
คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย ท่ี ประกอบด้วย บริษัท โท เท่ิล แอ็คเซ็ คอมมูนิเคชั่น จำกัด บริษัท
ทรูมูฟ จำกัด (เดิมชื่อ บริษัท ไว ร์เลส คอม มู นิ เค ชั่นส์ เซอร์วิส จำกัด) และ บริษัท ดิจิตอล โฟน จำกัด
ต้อง จ่าย ผลประโยชน์ ตอบแทน ให้ แก่ โจทก์ ตลอดอายุ สัญญา เป็น รายปี คิด เป็น อัตราร้อยละ ของ 

ฎีกาท่ี 9881/2559 หน้า 3 / 6



รายได้ ตาม เกณฑ์ สิทธิ จาก การ ให้บริการ ตาม สัญญา นี้ ก่อน หัก ค่าใช้จ่าย ค่าภาษี และ ค่าธรรมเนียม 
ต่างๆ ท่ี เกิดขึ้น จาก การ ดำเนินการ ให้บริการ ใน ปี พิพาท อัตราร้อยละ 20 ซึ่ง นาย ไชย ยุทธ ผู้จัดการ 
สว่น คดี 1 ประจำ ฝ่าย คดี 1 มี หน้าท่ี รับผิดชอบ บริหารงาน จัดการ งานประจำ ของ สว่น คดี 1 ซึ่ง 
รับผิดชอบ ใน การ ดำเนินคดี ท้ังปวง ให้ แก่ โจทก์ มา เบิกความ เป็น พยาน โจทก์ โดย เบิกความ ตอบ ทนาย 
จำเลย ท้ัง สี่ ถามค้าน ว่า ตาม สัญญา ให้ ดำเนินการ ให้บริการ วิทยุคมนาคม ระบบ เซ ลลู ล่า ท่ี โจทก์ ทำ กับ 
คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย ได้แก่ บริษัท โท เท่ิล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จำกัด บริษัท ไว ร์เลส
คอม มู นิ เค ชั่นส์ เซอร์วิส จำกัด ซึ่ง ต่อมา เปล่ียนเป็น บริษัท ทรูมูฟ จำกัด และ บริษัท ดิจิตอล โฟน
จำกัด ในสัญญาข้อ 6 ระบุว่า คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย จะ ต้อง จ่าย ผลประโยชน์ ตอบแทน ให้ 
แก่ โจทก์ ตลอดอายุ สัญญา เป็น รายปี ใน จำนวน ท่ี คิด เป็น อัตราร้อยละ ของ รายได้ จาก การ ให้บริการ 
ตาม สัญญา ก่อน หัก ค่าใช้จ่าย ค่าภาษี และ ค่าธรรมเนียม ต่าง ๆ จาก การ ให้บริการ ซึ่ง มี การ แก้ไข 
สัญญา หลายครั้ง แต่ ไม ่เคย มี การ แก้ไข สัญญา ใน เรื่อง ให้ นำ ภาษีสรรพสามิต ท่ี บริษัท คู่สัญญา 
ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย จะ ต้อง จ่าย ให้ แก่ รัฐ มา หัก ออกจาก ค่าตอบแทน ท่ีจะ ต้อง จ่าย ให้ แก่ โจทก์
นอกจากนี้ โจทก์ มี หนังสือ ท่ี กสท.603 (กต.) 739 ถึง 741 ลงวันท่ี 27 มีนาคม 2546 ถึง 
กรรมการผู้จัดการ บริษัท คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย ว่า โจทก์ ขอให้ บริษัท คู่สัญญา ภาคเอกชน 
ท้ัง สาม ราย ทราบ ว่า คณะรัฐมนตรี ได้ มีมติ เมื่อ วันท่ี 11 กุมภาพันธ์ 2546 เห็นชอบ แนว ทางการ 
ดำเนินการ เพื่อ หัก ค่า ภาษีสรรพสามิต ออกจาก สว่นแบง่ ราย ได้ท่ี คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย จะ 
ต้อง นำ สง่ ให้ คู่สัญญา ภาครัฐ ตามท่ี กระทรวง เทคโนโลยีสารสนเทศ และ การสื่อสาร เสนอ คือ ให้ 
คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย จะ ต้อง ชำระ ค่าภาษี โดย คำนวณ ค่าภาษี จาก รายรับ การ ให้บริการ 
กิจการ โทรศัพท์เคล่ือนท่ี หรือ วิทยุคมนาคม ระบบ เซ ลลู ล่า และ คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย จะ 
ต้อง จ่าย ผลประโยชน์ ขั้นต่ำ ให้ แก่ คู่สัญญา ภาครัฐ ตาม จำนวน และ กำหนด เวลา ตาม สัญญา ทุก 
ไตรมาส และ เมื่อ สิ้นปี ดำเนินการ แต่ละ ปี คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย จะ ต้อง ชำระ ผลประโยชน์ 
ตอบแทน จน เต็ม จำนวน ตาม อัตรา ท่ี กำหนด ไว้ ใน สัญญา ท้ังนี้ คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย มี สิทธิ 
นำ เงิน ค่า ภาษีสรรพสามิต ท่ี ได้ ชำระ แล้ว ดังกล่าว ตลอด ท้ังปี (ไม ่รวม ดอกเบี้ย ค่าปรับ หรือ เงิน เพิ่ม 
ใดๆ) มา หัก ออกจาก จำนวน เงิน ผลประโยชน ์ตอบ แทนท่ี คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย ต้อง จ่าย ให้ 
คู่สัญญา ภาครัฐ เมื่อ สิ้นปี ดำเนินการ ได้ ดังนั้น บริษัท คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย จะ ต้อง ปฏิบัติ 
ตามเง่ือนไข สัญญา เหมือนเดิม โดย ต้อง จ่าย ผลประโยชน์ ตอบแทน ขั้นต่ำ ตาม จำนวน และ กำหนด 
เวลา ตาม สัญญา ทุก ไตรมาส และ เมื่อ สิ้นปี ดำเนินการ แต่ละ ปี บริษัท คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย 
จะ ต้อง ชำระ ผลประโยชน ์ตอบแทน เต็ม จำนวน ตาม อัตรา ท่ี กำหนด ไว้ ใน สัญญา โดย ให้ นำ 
ภาษีสรรพสามิต มา คิด ตาม จำนวน ท่ี ได้ ชำระ ให้ แก่ กรมสรรพสามิต ไป แล้ว ตลอด ท้ังปี นั้น มา คิด หัก 
ออกจาก ผลประโยชน์ ตอบแทน สว่น เพิ่ม ท่ี บริษัท คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย ต้อง จ่าย ให้ โจทก์ 
เมื่อ สิ้นปี ดำเนินการ ได้ ท้ังนี้ ขอให ้บริษัท คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย จัดสง่ สำเนา เอกสาร 
หลักฐาน การ ชำระ ภาษี ให้ กรมสรรพสามิต ให้ โจทก์ ทุก เดือน ด้วย นั้น แสดงให้เห็น ว่า โจทก์ ยัง ยึดถือ 
ข้อตกลง ตาม สัญญา เดิม ท่ี กำหนดให ้คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย จะ ต้อง ชำระ ผลประโยชน์ 
ตอบแทน จน เต็ม จำนวน ตาม อัตรา ท่ี กำหนด ไว้ ใน สัญญา โดย ไม ่มี การ แก้ไข เปล่ียนแปลง สัญญา ให้ 
ดำเนินการ ให้บริการ วิทยุคมนาคม ระบบ เซ ลลู ล่า แต่อยา่งใด และ กรณี ดังกล่าว ไม ่อาจ ถือได้ว่า โจทก์ 
กับ คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย มี การ ตกลง แก้ไข เง่ือนไข เรื่อง การ จ่าย สว่นแบง่ รายได้ หรือ 
ผลประโยชน์ ตอบแทน เมื่อ สิ้นปี ดำเนินการ โดย ไม ่จำต้อง แก้ไข สัญญา ดังท่ี โจทก์ อุทธรณ์ ด้วยเหตุนี้
การ ท่ี โจทก์ ให้ คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย นำ เงิน ค่า ภาษีสรรพสามิต ท่ี ได้ ชำระ แล้ว มา หัก 
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ออกจาก จำนวน เงิน ผลประโยชน ์ตอบ แทนท่ี คู่สัญญา ภาคเอกชน ต้อง จ่าย ให้ คู่สัญญา ภาครัฐ 
ดังกล่าว เป็น การกระทำ ท่ี มีผล เชน่เดียวกับ การ ท่ี โจทก์ นำ เงิน ท่ี ได้รับ จาก คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง 
สาม ราย ตาม สัญญา ให้ ดำเนินการ ให้บริการ วิทยุคมนาคม ระบบ เซ ลลู ล่า บางสว่น ไป จ่าย คืนให้ แก่ 
คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย เพื่อให้ คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย นำ เงิน จำนวน ดังกล่าว ไป 
ชำระ เป็น ค่า ภาษีสรรพสามิต ตามท่ี คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย มี หน้าท่ี ต้อง ชำระ ให้ แก่ 
กรมสรรพสามิต ตาม พระราชกำหนด แก้ไข เพิ่มเติม พระราชบัญญัติ ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527
พ.ศ.2546 และ พระราชกำหนด แก้ไข เพิ่มเติม พระราชบัญญัติ พิกัด อัตรา ภาษีสรรพสามิต
พ.ศ.2527 (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2546 อัน เป็นการ ชดเชย ค่า ภาษีสรรพสามิต ให้ แก่ คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง 
สาม ราย โดย คู่สัญญา ภาครัฐ เป็น ผู้รับภาระ ค่า ภาษีสรรพสามิต ดังกล่าว แทน คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง 
สาม ราย เพื่อให้ คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย มี ภาระ ท่ีจะ ต้อง จ่าย ผลประโยชน์ ตอบแทน ให้ แก่ 
โจทก์ ตาม สัญญา ให้ ดำเนินการ ให้บริการ วิทยุคมนาคม ระบบ เซ ลลู ล่า ใน อัตรา เท่าเดิม เท่านั้น โดย ไม ่
มี การ ลด ผลประโยชน์ ตอบแทน หรือ สว่นแบง่ ราย ได้ท่ี โจทก์ จะ ได้รับ จาก คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม 
ราย ตาม สัญญา ให้ ดำเนินการ ให้บริการ วิทยุคมนาคม ระบบ เซ ลลู ล่า ท่ี พิพาท แต่อยา่งใด ดังนั้น
สว่นแบง่ รายได้ หรือ ผลประโยชน ์ตอบ แทนท่ี โจทก์ ได้รับ จาก คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย ยังม ี
ครบถ้วน ตาม สัญญา เดิม และ ถือเป็น รายรับ ท่ี โจทก์ ได้รับ จริง อันเป็น มูล ค่าท่ี โจทก์ ใน ฐานะ 
ผู้ประกอบการ ได้รับ จาก การ ให้บริการ ตาม สัญญา ให้ ดำเนินการ ให้บริการ วิทยุคมนาคม ระบบ เซ ลล ู
ล่า ซึ่ง เป็น ฐาน ภาษี สำหรับ การ ให้บริการ ของ โจทก์ ตาม ประมวลรัษฎากร มาตรา 79 โจทก์ จึง ต้อง 
เรียก เก็บ ภาษีมูลค่าเพิ่ม จาก คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย ตาม ประมวลรัษฎากร มาตรา 77/2
เมื่อ โจทก์ ไม ่เรียก เก็บ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ไว้ จึง ทำให้ โจทก์ ชำระ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ขาด ไป ตามท่ี เจ้าพนักงาน 
ประเมิน มี หนังสือ แจ้ง การประเมิน ภาษีมูลค่าเพิ่ม ท้ัง 6 ฉบับ ท่ี ศาลภาษีอากรกลาง วินิจฉัย ว่า โจทก์ 
ต้อง รับผิด ชำระ ค่าภาษี มูลค่าเพิ่ม โดย คำนวณ ฐาน ภาษี จาก จำนวน ผลประโยชน์ ตอบแทน ตาม 
สัญญา ซึ่ง รวม ผลประโยชน ์ตอบแทน ใน สว่น ค่า ภาษีสรรพสามิต ท่ี คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย 
ต้อง นำ ไป ชำระ กรมสรรพสามิต ด้วย นั้น ศาลฎีกา แผนก คดี ภาษีอากร เห็นพ้อง ด้วย อุทธรณ ์ของ 
โจทก์ ข้อ นี้ ฟังไมข่ึ้น ท่ี โจทก์ อุทธรณ์ โต้แย้ง ต่อมา ว่า โจทก์ ไม ่มี หน้าท่ี ต้อง เสีย ภาษีสรรพสามิต และ 
คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย ไม ่มี สิทธ ินำ เอา ค่า ภาษีสรรพสามิต ท่ี ชำระ แล้ว มา หัก ออกจาก 
สว่นแบง่ ราย ได้ท่ี ต้อง ชำระ แก่ โจทก์ ได้ คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย ต้อง รับภาระ ภาษีสรรพสามิต 
เอง ท้ังสิ้น หมายความว่า คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย ยัง ชำระ ค่า สว่นแบง่ รายได้ ให้ แก่ โจทก์ 
สำหรับ ปี ดำเนินการ นั้น ไม ่ครบถ้วน โดย แต่ละ ปี ดำเนินการ ยังคง ชำระ ขาด ไป เป็น จำนวน 
อัตราร้อยละ 10 ตามสัญญา โจทก์ จึง ยัง ไม ่ได้รับ ค่า ภาษีมูลค่าเพิ่ม ใน สว่น นี้ จาก คู่สัญญา ภาคเอกชน 
ท้ัง สาม ราย เนื่องจาก การ เรียก เก็บ ค่า ภาษีมูลค่าเพิ่ม จาก สว่นแบง่ รายได้ ตาม สัญญา จะ เรียก เก็บ 
พร้อมกับ การนำ สง่ สว่นแบง่ รายได้ ของ คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย นั้น เป็น ข้อ ท่ี ไม ่ได้ ยกขึ้น ว่า 
กัน มา แล้ว โดย ชอบ ใน ศาลภาษีอากรกลาง ศาลฎีกา แผนก คดี ภาษีอากร ไม ่รับ วินิจฉัย ให้ ตาม 
ประมวลกฎหมาย วิธี พิจารณา ความ แพง่ มาตรา 225 วรรคหนึ่ง ประกอบด้วย พระราชบัญญัติ จัดต้ัง 
ศาลภาษีอากร และ วิธี พิจารณาคดี ภาษีอากร พ.ศ.2528 มาตรา 29 มีปัญหา ต้อง วินิจฉัย ต่อไป ตาม 
อุทธรณ์ ของ โจทก์ และ จำเลย ท้ัง สี่ ว่า มี เหตุ งด เบี้ยปรับ และ เงิน เพิ่ม หรือไม ่เห็นว่า ตาม หนังสือ ท่ี
กสท.603 (กต.) 739 ถึง 741 ลงวันท่ี 27 มีนาคม 2546 ท่ี โจทก์ มี ถึง กรรมการผู้จัดการ บริษัท 
คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย ระบุ ไว้ เป็นท่ี ชัดเจน ว่า คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย จะ ต้อง จ่าย 
ผลประโยชน์ ตอบแทน จน เต็ม จำนวน ตาม อัตรา ท่ี กำหนด ไว้ ใน สัญญา คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม 
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ราย จะ ต้อง ปฏิบัติ ตามเง่ือนไข สัญญา เหมือนเดิม โดย ต้อง จ่าย ผลประโยชน์ ตอบแทน ขั้นต่ำ ตาม 
จำนวน และ กำหนด เวลา ตาม สัญญา ทุก ไตรมาส และ เมื่อ สิ้นปี ดำเนินการ แต่ละ ปี บริษัท จะ ต้อง ชำระ 
ผลประโยชน์ ตอบแทน เต็ม จำนวน ตาม อัตรา ท่ี กำหนด ไว้ ใน สัญญา ยอ่ม แสดงให้เห็น ว่า โจทก์ ทราบ 
ดี อยูแ่ล้ว ว่า รายรับ ท่ี โจทก์ ได้รับ จาก คู่สัญญา ภาคเอกชน ท้ัง สาม ราย คือ ผลประโยชน ์ตอบแทน เต็ม 
จำนวน ตาม อัตรา ท่ี กำหนด ไว้ ใน สัญญา การ ท่ี โจทก์ ไม ่นำ เงิน ตาม จำนวน ดังกล่าว ไป ยื่น แบบ แสดง 
รายการ ภาษีมูลค่าเพิ่ม จึง ไม ่ใช ่การ เข้าใจ ข้อกฎหมาย ผิด พฤติการณ ์ของ โจทก์ ท่ีกล่าวมา ยัง ไม ่เหตุ 
ท่ีจะ งด หรือ ลด เบี้ยปรับ และ เงิน เพิ่ม ให้ แก่ โจทก์ มาก ไป กว่า ท่ี คณะกรรมการ พิจารณา อุทธรณ ์
พิจารณา ลด เบี้ยปรับ ให้ ดังนั้น ท่ี คณะกรรมการ พิจารณา อุทธรณ ์ลด เบี้ยปรับ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ให้ 
คงเหลือ เรียก เก็บ เพียง ร้อยละ 80 ของ เบี้ยปรับ ตามกฎหมาย สว่น เงิน เพิ่ม ไม ่พิจารณา งด หรือ ลด ให้ 
นั้น ชอบแล้ว ท่ี ศาลภาษีอากรกลาง วินิจฉัย ว่า กรณ ีของ โจทก์ มี เหตุ อัน สมควร ท่ีจะ งด เบี้ยปรับ ให้ แก่ 
โจทก์ เพื่อ บรรเทา ความเสียหาย ของ โจทก์ นั้น ศาลฎีกา แผนก คดี ภาษีอากร ไม ่เห็นพ้อง ด้วย
อุทธรณ์ ของ โจทก์ ข้อ นี้ ฟังไมข่ึ้น สว่น อุทธรณ ์ของ จำเลย ท้ัง สี่ ฟังขึ้น เมื่อ วินิจฉัย ดังกล่าว แล้วจึง ไม ่
จำต้อง วินิจฉัย อุทธรณ์ ของ จำเลย ท้ัง สี่ อีกต่อไป เพราะ ไม ่ทำ ให้ผล ของ คดี เปล่ียนแปลง ไป พิพากษา 
แก้ เป็น ว่า ให้ ยกฟ้อง โจทก์ ค่าฤชาธรรมเนียม ท้ังสอง ศาล ให้ เป็น พับ
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