
คำพิพากษาศาลฎกีาที ่21/2568
คำวินิจฉัย ท่ี 21/2568ศาลปกครอง อุดรธานี ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลจังหวัด เลย ศาล ผู้รับ ความเห็น วัด พ. ท่ี 1
กับพวกรวม 2 คน ผู้ ฟ้องคดี อธิบดี กรมท่ีดิน ท่ี 1 กับพวกรวม 2 คน ผู้ ถูก ฟ้องคดี

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดีนี้ วัด พ ผู้ฟ้องคดี ยื่นฟ้อง อธิบดี กรมท่ีดิน ท่ี 1 เจ้าพนักงาน ท่ีดิน จังหวัด เลย สาขา ด่าน ซ้าย ท่ี 2
ผู้ ถูก ฟ้องคดี อ้างว่า ผู ้ฟ้องคดี ท่ี 1 เป็นวัด ตาม พระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และ ท่ี แก้ไข 
เพิ่มเติม โดย เริ่ม ก่อต้ัง วัด เมื่อ ปี 2103 และ ได้รับ พระราชทาน วิสุงคามสีมา เมื่อ ปี 2109 เมื่อวันท่ี 13
ธันวาคม 2545 ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ังสอง ได้ ออก หนังสือสำคัญ สำหรับ ท่ี หลวง (น.ส.ล.) เลขท่ี ลย 0772
และเลขท่ี ลย 0773 ระบุ ว่า เป็น ป่าดง ปี เลือด สาธารณะ ฯ โดย ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจาก ออก ทับ 
ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี ท่ี 1 ผู ้ฟ้องคดี ท้ังสอง ได้ มี การ ติดตาม เพื่อ ขอให้ เพิกถอน น.ส.ล. ท้ังสอง แปลง 
ดังกล่าว และ ขอให้ ออก โฉนดท่ีดิน ให้ แก่ ผู้ ฟ้องคดี ท่ี 1 แต่ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ังสอง เพิกเฉย ทำให ้ได้รับ 
ความเสียหาย ขอให้ ศาล พิพากษา หรือ มี คำสั่ง เพิกถอน หนังสือสำคัญ สำหรับ ท่ี หลวง (น.ส.ล.) เลขท่ี
ลย 0772 และเลขท่ี ลย 0773 กับ ให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ังสอง ออก โฉนดท่ีดิน ตาม หลักฐาน หนังสือสำคัญ 
สำหรับ ท่ี หลวง ท้ังสอง แปลง ดังกล่าว ให้ เป็น ของ ผู้ ฟ้องคดี ท่ี 1 และ ให้ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ังสอง รว่มกัน หรือ 
แทน กัน ชำระ ค่าเสียหาย พร้อม ดอกเบี้ย ให้ แก่ ผู้ ฟ้องคดี ท่ี 1 ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ังสอง ให้การ 
ในทำนองเดียวกัน ว่า การ ออก หนังสือสำคัญ สำหรับ ท่ี หลวง แปลงเลขท่ี ลย 0772 และเลขท่ี ลย
0773 ถูกต้อง และ ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจาก ท่ีดิน พิพาท เป็นท่ี สาธารณประโยชน ์ประเภท 
พลเมือง ใช ้รว่มกัน การ ท่ี ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ังสอง ยัง ไม ่ได้ เพิกถอน น.ส.ล. ท้ังสองฉบับ เนื่องจาก ความ ไม ่
ชัดเจน เก่ียวกับ สถานะ ของ ท่ีดิน ท่ี อ้างว่า เป็นท่ีต้ัง ของวัด พ คดี พ้น กำหนด ระยะเวลา ฟ้องคดี แล้ว
ขอให้ยกฟ้อง ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท่ี 1 ยื่นคำร้อง โต้แย้ง เขตอำนาจศาล ว่า คดี นี้ เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สิทธิ 
ใน ท่ีดิน อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง อุดรธาน ีเห็น ว่า เป็นคดี 
พิพาท เก่ียวกับ การ ท่ี เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี กฎหมาย กำหนดให้ ต้อง ปฏิบัติ หรือ 
ปฏิบัติหน้าท่ี ดังกล่าว ล่าช้า เกิน สมควร และ การกระทำ ละเมิด ของ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อัน เกิด จาก การ ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี กฎหมาย กำหนดให้ ต้อง ปฏิบัติ หรือ 
ปฏิบัติหน้าท่ี ดังกล่าว ล่าช้า เกิน สมควร อัน อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง
ตามมาตรา 197 วรรคหนึ่ง ของ รัฐธรรมนูญ แหง่ ราชอาณาจักร ไทย ประกอบ กับ มาตรา 9 วรรคหนึ่ง
(2) และ (3) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542
ศาลจังหวัด เลย เห็น ว่า

คำพิพากษา
คดี นี้ ศาล จะ มี คำพิพากษา หรือ คำสั่ง ตาม คำขอ ของ ผู้ ฟ้องคดี ท่ี 1 หรือไม ่จำต้อง วินิจฉัย ก่อน ว่า ท่ีดิน 
พิพาท เป็น ของ ผู้ ฟ้องคดี ท่ี 1 หรือ เป็น ท่ีดิน สาธารณประโยชน์ คำฟ้อง ของ ผู้ ฟ้องคดี ท้ังสอง จึง มี 
ความมุง่หมาย ท่ีจะ ให้ ศาล รับรอง คุ้มครอง หรือ บังคับ ตาม สิทธิ ใน ท่ีดิน ซึ่ง ผู้ ฟ้องคดี ท่ี 1 กล่าว อ้างว่า
เป็น ของ ตน และ ถูก ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ังสอง โต้แย้ง สิทธิ เป็นสำคัญ คดี นี้ จึง อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา 
พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม คณะกรรมการ พิจารณา แล้ว เห็น ว่า แม ้คดี นี้ ผู้ ฟ้องคดี ท้ังสอง ยื่นฟ้อง 
อธิบดี กรมท่ีดิน ท่ี 1 เจ้าพนักงาน ท่ีดิน จังหวัด เลย สาขา ด่าน ซ้าย ท่ี 2 ผู ้ถูก ฟ้องคดี ซึ่ง เป็น 
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เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตาม มาตรา 3 แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง
พ.ศ. 2542 โดย มี คำ ขอให ้เพิกถอน หนังสือสำคัญ สำหรับ ท่ี หลวง (น.ส.ล.) เลขท่ี ลย 0772 และเลขท่ี
ลย 0773 ท่ี ออก ทับ ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี ท่ี 1 และ ขอให้ ออก โฉนดท่ีดิน ให้ แก่ ผู้ ฟ้องคดี ท่ี 1 อัน มี 
ลักษณะ เป็นการ ต้ัง รูป เรื่อง การ ฟ้องคดี เป็นคดี ขอให้ เพิกถอน คำสั่งทางปกครอง ท่ี ออก โดย ไม ่
ชอบด้วยกฎหมาย แต่ เหตุ แหง่ การ ขอให ้เพิกถอน หนังสือสำคัญ สำหรับ ท่ี หลวง (น.ส.ล.) ดังกล่าว ก็ 
เนื่องมาจาก ผู้ ฟ้องคดี ท่ี 1 อ้างว่า ท่ีดิน พิพาท เป็น ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี ท่ี 1 แต่ ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ังสอง ออก 
หนังสือสำคัญ สำหรับ ท่ี หลวง (น.ส.ล.) ทับ ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี ท่ี 1 ผู้ ถูก ฟ้องคดี ท้ังสอง ให้การ 
ในทำนองเดียวกัน ว่า การ ออก หนังสือสำคัญ สำหรับ ท่ี หลวง (น.ส.ล.) ดังกล่าว ชอบด้วยกฎหมาย
เนื่องจาก ท่ีดิน พิพาท เป็นท่ี สาธารณประโยชน ์ประเภท พลเมือง ใช้ รว่มกัน จึง มี ประเด็น ท่ี ศาล จะ 
ต้อง วินิจฉัย ว่า ท่ีดิน พิพาท เป็น ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี ท่ี 1 หรือ เป็น ท่ีดิน สาธารณประโยชน์ ดังนั้น เมื่อ 
พิจารณา ความมุง่หมาย ของ ผู้ ฟ้องคดี ท่ี 1 ใน การ ใช้ สิทธิ ทาง ศาล ก็ เพื่อให ้ศาล มี คำพิพากษา รับรอง 
คุ้มครอง สิทธิ ใน ท่ีดิน ของ ผู้ ฟ้องคดี ท่ี 1 เป็นสำคัญ กรณี จึง เป็นการ โต้แย้ง สิทธิ ใน ท่ีดิน แม ้ผู้ ฟ้องคดี 
ท่ี 1 จะ ต้ัง รูป เรื่อง ใน การ ฟ้องคดี โดย มี คำ ขอให้ เพิกถอน หนังสือสำคัญ สำหรับ ท่ี หลวง (น.ส.ล.)
มาด้วย ก็ เป็น เพียง ผล ของ การวินิจฉัย ประเด็น ข้อพิพาท เก่ียวกับ สิทธิ ใน ท่ีดิน พิพาท ว่า เป็น ท่ีดิน ของ 
ผู้ ฟ้องคดี ท่ี 1 หรือ ท่ีดิน สาธารณประโยชน์ ข้อพิพาท ใน คดี นี้ จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ สิทธิ ใน ท่ีดิน 
ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม
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