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ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดี นี้ แม้ โจทก์ เป็น คนต่างด้าว สัญชาติ พมา่ ซึ่ง เข้า เมือง มา โดยมิชอบ แต่ ต่อมา รัฐมนตร ีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทย โดย อนุมัติ ของ คณะรัฐมนตรี ได้ อนุญาต ให้ อยู ่ใน ราชอาณาจักร เป็น กรณีพิเศษ 
เฉพาะเรื่อง ตาม พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 17 ประกอบ ประกาศ กระทรวงมหาดไทย
เรื่อง การอนุญาต ให้ คนต่างด้าว บาง จำพวก เข้ามา อยู ่ใน ราชอาณาจักร เป็น กรณีพิเศษ ฉบับ ลงวันท่ี
22 มิถุนายน 2549 และวันท่ี 19 มกราคม 2551 ซึ่ง โจทก์ ได้รับ การ จัดทำ ทะเบียน ประวัติ และ 
บัตรประจำตัว ตามกฎหมาย ว่าด้วย การทะเบียนราษฎร แล้ว เรียก ว่า บัตรประจำตัว คน ซึ่ง ไม ่มี 
สัญชาติ ไทย(พมา่) กับ แบบ รับรอง รายการ ทะเบียน ประวัติ ของ คนต่างด้าว ท่ี ได้รับอนุญาต ให้ อยู ่ใน 
ราชอาณาจักร เป็น กรณีพิเศษ เป็น หลักฐาน ท่ี กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จัดทำขึ้น
นอกจากนี้ โจทก์ ยัง ได้รับอนุญาต ให้ ทำงาน ตาม พ.ร.บ.การทำงาน ของ คนต่างด้าว พ.ศ.2521
มาตรา 12 (1) (ซึ่ง เป็น กฎหมาย ท่ี ใช้ บังคับ ขณะนั้น) และ กฎกระทรวง กำหนด แบบ หลักเกณฑ์ และ 
วิธีการ ใน การ ขอรับ ใบอนุญาต ทำงาน และ การ ออก ใบอนุญาต ทำงาน สำหรับ คนต่างด้าว สัญชาติ 
พมา่ ลาว และกัมพูชา ท่ี หลบหน ีเข้า เมือง พ.ศ.2547 กรมการจัดหางาน
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ออก ใบอนุญาต ทำงาน ให้ โจทก์ ทำงาน กับ ว. ซึ่ง เป็น นายจ้าง
มีกำหนด 1 ปี นับแต่ วันท่ี 1 กรกฎาคม 2549 ถึงวันท่ี 30 มิถุนายน 2550 โดย มี บัตรประจำตัว คน ซึ่ง 
ไม ่มี สัญชาติ ไทย (พมา่) กับ แบบ รับรอง รายการ ทะเบียน ประวัติ อันเป็น หลักฐาน ท่ี สามารถ ใช้ นำมา 
จัดทำ ฐาน ทะเบียน ของ โจทก์ ท้ัง มี ใบอนุญาต ให้ ทำงาน ได้ท่ี ทางราชการ ออก ให้ แล้ว ว. ผู้ เป็น 
นายจ้าง สามารถ ใช้ หลักฐาน ดังกล่าว ไป ดำเนินการ ลงทะเบียน โดย การ ยื่น แบบ ลงทะเบียน นายจ้าง 
และ แบบ ราย การแสดง รายชื่อ ลูกจ้าง ได้ ตาม ประกาศ สำนักงานประกันสังคม เรื่อง การ ลงทะเบียน 
นายจ้าง ตาม พ.ร.บ.เงินทดแทน พ.ศ.2537 ลงวันท่ี 1 กรกฎาคม 2537 ท่ี แนวปฏิบัติ ของ 
สำนักงานประกันสังคม ตาม หนังสือ ท่ี รส 0711/ว 751 ข้อ 2.1 ท่ีกำหนดว่า แรงงาน ต่างด้าว ท่ีจะ มี 
สิทธิ ได้ รับเงิน ทดแทน จาก กองทุน เงิน ทดแทน ต้อง มี หลักฐาน แสดงว่า มี การ จดทะเบียน และ มี 
ใบอนุญาต ให้ ทำงาน ท่ี ทางราชการ ออก ให้ มา แสดง ประกอบ กับ หนังสือเดินทาง หรือ 
ใบสำคัญประจำตัว คนต่างด้าว นั้น เมื่อ โจทก์ เป็น คนต่างด้าว ท่ี ได้รับ การ ผอ่นผัน จาก ทางราชการ ให้ 
ประกอบอาชีพ ใน ราชอาณาจักร ได้ เป็นการชั่วคราว และ ได้รับอนุญาต ให้ อยู ่ใน ราชอาณาจักร ได้ 
เป็น กรณีพิเศษ โจทก์ จึง เป็น ผู้ ได้รับ ความ คุ้มครอง ตาม พ.ร.บ.เงินทดแทน พ.ศ.2537 และ มี สิทธิ ได้ 
รับเงิน ทดแทน จาก กองทุน เงิน ทดแทน ได้ ใน การอนุญาต ให้ ทำงาน และ ให้ พักอาศัย อยู ่ใน 
ราชอาณาจักร นั้น กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ได้ ออก ใบอนุญาต ให้ 
ทำงาน โดย กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้ จดทะเบียน ไว้ ใน แบบ รายการ ทะเบียน ประวัติ 
เพื่อ ให้ได้ สิทธิอาศัย ชั่วคราว (ท.ร.38/1) และ จัด บัตรประจำตัว คน ซึ่ง ไม ่มี สัญชาติ ไทย ให้ แก่ โจทก์ 
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แล้ว มิ อาจ ถือได้ว่า โจทก์ ขาด คุณสมบัติ ตาม ข้อ 2.1 ท่ี กำหนด ไว้ ใน หนังสือ ท่ี รส 0711/ว 751
สำหรับ เรื่อง การ จ่าย เงินสมทบ เข้า กองทุน เงิน ทดแทน เป็น หน้าท่ี โดยตรง ของ นายจ้าง ตาม
พ.ร.บ.เงินทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 44 หาก นายจ้าง ไม ่ดำเนินการ ต้อง เสียเงิน เพิ่ม ตาม มาตรา 46
และ รับ โทษทางอาญา ตาม มาตรา 62 และ เป็น หน้าท่ี ของ สำนักงานประกันสังคม ตาม มาตรา 47
ท่ีจะ ต้อง ดำเนินการ ต่อ นายจ้าง ท่ี ไม ่ปฏิบัติ ตามกฎหมาย กรณ ีไม ่อาจ อ้างว่า นายจ้าง ไม ่จ่าย 
เงินสมทบ เข้า กองทุน เงิน ทดแทน มา ปฏิเสธ สิทธิ ของ โจทก์ ซึ่ง เป็น ลูกจ้าง ท้ัง พ.ร.บ.เงินทดแทน
พ.ศ.2537 ไม ่มี บทบัญญัติ จำกัด เง่ือนไข การ เข้าถึง สิทธิ ใน การ ได้ รับเงิน ทดแทน จาก กองทุน เงิน 
ทดแทน ว่า ลูกจ้าง จะ ต้อง ยื่น แบบ เสีย ภาษีเงินได้ บุคคลธรรมดา ให้ แก่ ประเทศ ไทย เสีย ก่อน ดังนั้น การ 
ท่ี สำนักงานประกันสังคม ออก หนังสือ ท่ี รส 0711/ว 751 กำหนด ใน สว่น ท่ีว่า แรงงาน ต่างด้าว จะ มี 
สิทธิ ได้ รับเงิน ทดแทน จาก กองทุน เงิน ทดแทน จะ ต้อง มี หลักฐาน ว่า นายจ้าง จ่าย เงินสมทบ เข้า 
กองทุน เงิน ทดแทน ใน อัตรา ไม ่ต่ำกว่า ค่าจ้างขั้นต่ำ และ แรงงาน ต่างด้าว ท่ี จดทะเบียน ต้อง ยื่น แบบ 
เสีย ภาษีเงินได้ บุคคลธรรมดา ให้ กับ ประเทศ ไทย จึง ไม ่ชอบ ด้วย พ.ร.บ.เงินทดแทน พ.ศ.2537 เมื่อ 
โจทก์ เป็น ลูกจ้าง ประสบ อันตราย เนื่องจาก การทำงาน ให้ แก่ นายจ้าง ท่ี มี สิทธิ ได้รับ ความ คุ้มครอง 
ตาม พ.ร.บ.เงินทดแทน พ.ศ.2537 และ มี สิทธิ ได้ รับเงิน ทดแทน จาก กองทุน เงิน ทดแทน แต่ 
สำนักงานประกันสังคม จังหวัด เชียงใหม ่อาศัย แนว ปฏิบัติตาม หนังสือ ท่ี รส 0711/ว 751 ท่ี ไม ่ชอบ 
มา ออกคำสั่ง ปฏิเสธ สิทธ ิไม ่ให้ โจทก์ ขอรับ ค่าทดแทน จาก กองทุน เงิน ทดแทน ซึ่ง โจทก์ มี สิทธิ ได้รับ 
ค่าทดแทน รายเดือน ตาม มาตรา 18 (1) เดือนละ 2,418 บาท สว่น ท่ี ขาด อีก 4 เดือน 20 วัน จึง เป็น 
ออกคำสั่ง โดย ไม ่ชอบ ด้วย อำนาจหน้าท่ี ตาม พ.ร.บ.เงินทดแทน พ.ศ.2537 และ การ ท่ี 
คณะกรรมการ กองทุน เงิน ทดแทน มีมติ ให้ จำหนา่ย เรื่อง ท่ี โจทก์ อุทธรณ ์คำสั่ง ของ 
สำนักงานประกันสังคม จังหวัด เชียงใหม ่เรียกร้อง ค่าทดแทน สว่น ท่ี ขาด ก็ เป็นการ ไม ่ชอบ ด้วย
พ.ร.บ.เงินทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 52 กรณ ีจึง มี เหตุ ให้ ต้อง เพิกถอน คำวินิจฉัย ของ 
คณะกรรมการ กองทุน เงิน ทด แทนท่ี 401/2550 ใน สว่น ท่ี มีมติ ให้ จำหนา่ย อุทธรณ ์ของ โจทก์ ท่ี 
เรียกร้อง ให้ กองทุน เงิน ทดแทน จ่าย ค่าทดแทน รายเดือน ตาม มาตรา 18 (1) เพิ่มเติม แก่ โจทก์ แล้ว ให้ 
สำนักงานประกันสังคม โดย กองทุน เงิน ทดแทน รับผิดชอบ จ่าย ค่าทดแทน สว่น นี้ แก่ โจทก์

คำพิพากษา
โจทก์ ฟ้อง ขอให้ เพิกถอน คำวินิจฉัย ของ คณะกรรมการ กองทุน เงิน ทด แทนท่ี 401/2550 ลงวันท่ี 24
พฤศจิกายน 2550 และ ให้ จำเลย ท้ัง สิบ สาม มี คำวินิจฉัย ให้ สำนักงานประกันสังคม จ่าย เงิน ทดแทน 
จาก กองทุน เงิน ทดแทน จำนวน 12,045.25 บาท แก่ โจทก์ ภายใน 7 วัน จำเลย ท้ัง สิบ สาม ให้การ 
ขอให้ ยกฟ้อง ระหว่าง การพิจารณา ของ ศาลแรงงาน ภาค 5 โจทก์ ยื่น คำร้องขอ ถอนฟ้อง จำเลย ท่ี 6
ถึงท่ี 8 จำเลย ท้ัง สิบ สาม ไม ่ค้าน ศาลแรงงาน ภาค 5 มี คำสั่ง อนุญาต ศาลแรงงาน ภาค 5 พิพากษา 
ยกฟ้อง โจทก์ อุทธรณ์ ต่อ ศาลฎีกา ศาลฎีกา แผนก คดี แรงงาน วินิจฉัย ว่า ศาลแรงงาน ภาค 5 ฟัง 
ข้อเท็จจริง เป็น ยุติ ว่า โจทก์ เป็น คนต่างด้าว สัญชาติ พมา่ เดินทาง เข้ามา ในประเทศ ไทย โดย ไม ่
ถูกต้องตามกฎหมาย ไม ่มี หนังสือเดินทาง แต่ ได้รับอนุญาต ผอ่นผัน ให้ ทำงาน ชั่วคราว ในประเทศ 
ไทย และ ได้รับอนุญาต ให้ ทำงาน ในประเทศ ไทย โจทก์ ทำงาน เป็น ลูกจ้าง ใน ตำแหนง่ คน งานก่อสร้าง 
ให้ แก่ นาย วิรัช นายจ้าง ซึ่ง ประกอบธุรกิจ รับเหมา ชว่ง งานก่อสร้าง โดย ทำงาน ให้ ต้ังแต่ วันท่ี 1
กรกฎาคม 2549 นาย วิรัช มี ลูกจ้าง เป็น คนต่างด้าว ซึ่ง ไม ่ได้ ขึ้นทะเบียน นายจ้าง ตาม พระราชบัญญัติ 
เงิน ทดแทน พ.ศ.2537 และ ไม ่ได้ นำ สง่ เงินสมทบ เข้า กองทุน เงิน ทดแทน ระหว่าง ทำงาน ใน 
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สถานท่ีก่อสร้าง โจทก์ ถูก แท่ง เสา เหล็ก ขนาด กว้าง ประมาณ 1 ฟุต ยาวประมาณ 2 เมตร ตก จาก ท่ีสูง 
กระแทก ศีรษะ ด้าน ขวา และ หลัง เป็นเหตุให้ โจทก์ หมดสติ ทันที และ ถูก นำ ตัวสง่ โรงพยาบาล มหาราช 
นคร เชียงใหม ่แพทย์ รักษา โดย การ ผา่ตัด อวัยวะภายใน และ ต้อง พัก รักษาตัว ใน โรงพยาบาล
หลังจากนั้น โจทก์ ออกจาก โรงพยาบาล ไป พัก รักษาตัว ท่ี บ้าน และ ต้อง กลับมา รักษา ตัวต่อ ท่ี 
โรงพยาบาล อีก เนื่องจาก มี อาการ แผล กด ทับ บริเวณ ก้น รา่งกาย ของ โจทก์ นับแต่ บริเวณ เอว ลง ไป 
ใช้การไมไ่ด้ โจทก์ ยื่น ขอ รับเงิน ทดแทน ซึ่ง สำนักงานประกันสังคม จังหวัด เชียงใหม ่ได้ มี คำสั่ง ท่ี
1/2550 ให้ นาย วิรัช ซึ่ง เป็น นายจ้าง จ่าย ค่ารักษาพยาบาล เท่าท่ี จ่าย จริง ตาม ความจำเป็น แต่ ไม ่เกิน
35,000 บาท และ ค่าทดแทน รายเดือน ตาม พระราชบัญญัติ เงิน ทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 18 (1)
เดือนละ 2,418 บาท เป็นเวลา 2 เดือน 17 วัน เป็นเงิน 6,206.20 บาท ต่อมา 
สำนักงานประกันสังคม จังหวัด เชียงใหม ่เปล่ียนแปลง คำสั่ง เดิม เนื่องจาก สิ้นสุด การรักษา และ แพทย์ 
ประเมิน การ สูญเสีย สมรรถภาพ ว่า โจทก์ มี อาการ อัมพาต ครึ่ง ล่าง ขา ท้ังสอง ข้าง รวมถึง ลำตัว 
สว่นล่าง สูญ เสียความรู้สึก คิด เป็นการ สูญเสีย สมรรถภาพ ร้อยละ 70 ของ ท้ัง รา่งกาย อันเป็น กรณี 
ทุพพลภาพ ตาม มาตรา 18 (3) จึง มี คำสั่ง ท่ี 2/2550 ว่า นอกจาก ให้ โจทก์ มี สิทธิ ได้รับ 
ค่ารักษาพยาบาล และ ค่าทดแทน รายเดือน ตามคำสั่ง เดิม แล้ว ยัง ให้ มี สิทธิ ได้รับ ค่าทดแทน รายเดือน 
ตาม มาตรา 18 (3) เดือนละ 2,418 บาท เป็นเวลา 15 ปี ต้ังแต่ วันท่ี 11 กรกฎาคม 2550 เป็นต้นไป
โดย ครบกำหนด จ่าย งวด แรก วันท่ี 10 สิงหาคม 2550 และ งวด เดือน ถัดไป ทุก วันท่ี 10 ของเดือน โดย 
ให้ นายจ้าง จ่าย เงิน ทดแทน ให้ แก่ ลูกจ้าง ภายใน 7 วัน นับแต่ วันท่ี ได้รับ แจ้ง คำสั่ง โจทก์ ไม ่เห็นด้วย
จึง อุทธรณ์ คำสั่ง ต่อ คณะกรรมการ กองทุน เงิน ทดแทน ว่า โจทก์ มี สิทธิ ได้รับ ค่าทดแทน รายเดือน 
ตลอด ระยะเวลา ท่ี ไม ่สามารถ ทำงาน ได้ คือ นับแต่ วันท่ี 4 ธันวาคม 2549 ท่ี โจทก์ ประสบ อันตราย 
ต้อง เข้า รักษาตัว ท่ี โรงพยาบาล ถึง วันท่ี 20 กรกฎาคม 2550 อันเป็น วันท่ี สำนักงานประกันสังคม 
จังหวัด เชียงใหม ่ออกคำสั่ง ใหม ่รวม 7 เดือน 17 วัน ดังนี้ คำสั่ง ท่ี ถูกต้อง สั่ง ว่า ให้ นายจ้าง จ่าย 
ค่าทดแทน รายเดือน ตาม มาตรา 18 (1) เดือนละ 2,418 บาท เป็นเวลา 7 เดือน 17 วัน เป็นเงิน
18,251.45 บาท สว่น คำสั่ง เก่ียวกับ ค่าทดแทน ตาม มาตรา 18 (3) นั้น พระราชบัญญัติ เงิน ทดแทน
พ.ศ.2537 มาตรา 25 กำหนดให ้นายจ้าง มี หน้าท่ี จ่าย เงินสมทบ และ ให้ สำนักงานประกันสังคม จ่าย 
เงิน ทดแทน แก่ ลูกจ้าง หรือ ผู้ มี สิทธิ แทน นายจ้าง พนักงานเจ้าหน้าท่ี ต้อง มี คำสั่ง ให้ 
สำนักงานประกันสังคม จ่าย เงิน ทดแทน ให้ แก่ โจทก์ แทน นาย วิรัช การ ท่ี พนักงานเจ้าหน้าท่ี มี คำสั่ง ให้ 
นาย วิรัช นายจ้าง จ่าย เงิน ทดแทน ให้ แก่ โจทก์ แทนท่ีจะ ให้ กองทุน เงิน ทดแทน หรือ 
สำนักงานประกันสังคม รับผิดชอบ จ่าย เงิน ทำให้เกิด ความเสียหาย แก่ โจทก์ เนื่องจาก ไม ่มี 
หลักประกัน ว่า นาย วิรัช จะ ปฏิบัติ ตามคำสั่ง ของ พนักงานเจ้าหน้าท่ี นาย วิรัช เป็น เพียง 
ผู้รับเหมาก่อสร้าง มิได้ มี กิจการ มั่นคง เป็น หลักแหล่ง แนน่อน และ โจทก์ เป็น คนต่างด้าว ประสบ 
อันตราย ถึงขนาด ทุพพลภาพ จึง ขอ รับเงิน ทดแทน ท้ังหมด ใน คราว เดียว โดย ขอให้ 
สำนักงานประกันสังคม จ่าย เงิน ค่ารักษาพยาบาล เท่าท่ี จ่าย จริง ตาม ความจำเป็น แต่ ไม ่เกิน 35,000
บาท ค่าทดแทน รายเดือน ตาม มาตรา 18 (1) เดือนละ 2,418 บาท เป็นเวลา 7 เดือน 17 วัน และ 
ค่าทดแทน รายเดือน ตาม มาตรา 18 (3) เดือนละ 2,148 บาท เป็นเวลา 15 ปี นาย วิรัช ได้ จ่าย เงิน 
ค่ารักษาพยาบาล ไป แล้ว ต่อมา โจทก์ กับ นาย วิรัช ทำ บันทึก ตกลง การ รับ จ่าย เงิน ค่าทดแทน คราว 
เดียว ไว้ ท่ี สำนักงานประกันสังคม จังหวัด เชียงใหม ่ว่า นาย วิรัช ตกลง จ่าย ค่าทดแทน ตาม มาตรา 18
(3) ท่ี คง เหลืออยู ่ให้ เป็น คราว เดียว 176 เดือน (โดย นาย วิรัช จ่าย ให้ ไป แล้ว 4 เดือน) เป็นเงิน
425,568 บาท ซึ่ง นาย วิรัช หัก สว่นลด ตามกฎหมาย ร้อยละ 2 ต่อปี คงเหลือ เป็น เงิน สุทธิ ท่ี โจทก์ 
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ได้รับ 362,796.72 บาท และ ใน วันเดียวกัน นาย วิรัช จ่าย ค่าทดแทน ตาม มาตรา 18 (1) จำนวน
6,206.20 บาท ให้แก่โจทก์ ตามคำสั่ง ท่ี 2/2550 วันท่ี 24 พฤศจิกายน 2550 คณะกรรมการ กองทุน 
เงิน ทดแทน มี คำวินิจฉัย ท่ี 401/2550 ว่า สำนักงานประกันสังคม กำหนด แนว ปฏิบัติตาม หนังสือ ท่ี
รส 0711/ว 751 ลงวันท่ี 25 ตุลาคม 2544 เรื่อง การ ให้ ความ คุ้มครอง แรงงาน ต่างด้าว ท่ี ประสบ 
อันตราย หรือ เจ็บป่วย เนื่องจาก การทำงาน ว่า กรณ ีท่ี แรงงาน ต่างด้าว จะ มี สิทธิ ได้ รับเงิน ทดแทน จาก 
กองทุน เงิน ทดแทน ต้อง มี หลักฐาน การ จดทะเบียน และ มี ใบอนุญาต ให้ ทำงาน ท่ี ทางราชการ ออก ให้
มา แสดง ประกอบ กับ หนังสือเดินทาง หรือ ใบสำคัญประจำตัว คนต่างด้าว นายจ้าง จ่าย เงินสมทบ เข้า 
กองทุน เงิน ทดแทน และ แรงงาน ต่างด้าว ต้อง ยื่น แบบ เสีย ภาษีเงินได้ บุคคลธรรมดา หาก ไม ่มี 
หลักฐาน นายจ้าง ต้อง เป็น ผู้รับผิดชอบ จ่าย เงิน ทดแทน ให้ ลูกจ้าง เอง เมื่อ นาย วิรัช จ่าย ค่าทดแทน 
คราว เดียว ตาม มาตรา 18 (3) และ ค่าทดแทน ตาม มาตรา 18 (1) เป็นเวลา 2 เดือน 17 วัน ให ้แก่ 
โจทก์ ครบถ้วน แล้ว ตามคำสั่ง ของ สำนักงานประกันสังคม จังหวัด เชียงใหม ่ท่ี 2/2550 คณะกรรมการ 
กองทุน เงิน ทดแทน มี ความเห็น ว่า ไม ่จำต้อง วินิจฉัย เรื่อง นี้ อีกต่อไป จึง มีมติ ให้ จำหนา่ย เรื่อง ออกจาก 
การพิจารณา แล้ว ศาลแรงงาน ภาค 5 วินิจฉัยว่า แนว ปฏิบัติตาม หนังสือ ท่ี รส 0711/ว 751 ออก 
ตาม มติ ท่ีประชุม ของ คณะกรรมการ กองทุน เงิน ทดแทน ซึ่ง คณะกรรมการ กองทุน เงิน ทดแทน 
กำหนด แนวปฏิบัติ ต่อ แรงงาน ต่างด้าว ไว้ 2 ประเภท ดังนี้ ประเภทแรก แรงงาน ต่างด้าว ท่ี เข้ามา 
ทำงาน โดย ถูกต้อง ซึ่ง นายจ้าง ขึ้นทะเบียน และ จ่าย เงินสมทบ เข้า กองทุน เงิน ทดแทน แล้ว ยอ่ม มี สิทธิ 
เรียก ให้ กองทุน เงิน ทดแทน จ่าย เงิน ทดแทน ให้ แก่ ตนเอง ได้ เมื่อ ประสบ อันตราย เนื่องจาก การทำงาน 
ให้ แก่ นายจ้าง ประเภท ท่ีสอง แรงงาน ต่างด้าว ท่ี เข้ามา ทำงาน โดย ไม ่ถูกต้อง ไม ่สามารถ นำ หลักฐาน 
ท่ี กำหนด ไว้ มา แสดง และ/หรือ นายจ้าง ไม ่ได้ จ่าย เงินสมทบ เข้า กองทุน เงิน ทดแทน นั้น นายจ้าง จะ 
ต้อง จ่าย เงิน ทดแทน ให้ แก่ ลูก จ้างแรงงาน ต่างด้าว ประเภท นี้ เอง นอกจากนี้ แม้ พระราชบัญญัติ เงิน 
ทดแทน พ.ศ.2537 กำหนดให ้พนักงานเจ้าหน้าท่ี มีอำนาจ ดำเนินการ กับ นายจ้าง ท่ี ไม ่จ่าย เงินสมทบ 
เข้า กองทุน เงิน ทดแทน ตาม มาตรา 62 ดังท่ี โจทก์ อ้าง แต่มาตรา 50 ก็ ยัง ให้อำนาจ 
พนักงานเจ้าหน้าท่ี มีอำนาจ ออกคำสั่ง ให้ นายจ้าง จ่าย เงิน ทดแทน ให้ แก่ ลูกจ้าง ท่ี ประสบ อันต รายได้
ซึ่ง หาก นายจ้าง ฝ่าฝืน จะ มีความผิด และ ต้อง รับโทษ อาญา ตาม มาตรา 64 ถือว่า เป็น แนวปฏิบัติ ท่ี ให้ 
ความ คุ้มครอง ลูกจ้าง ท่ี เป็น แรงงาน ต่างด้าว แล้ว มิใช ่เป็นการ ตัด สิทธิเรียกร้อง เงิน ทดแทน ท่ี โจทก์ 
อ้างว่า เป็น สิทธิ ตามกฎหมาย ท่ีจะ ได้ รับเงิน ทดแทน จาก กองทุน เงิน ทดแทน นั้น จำต้อง พิจารณา ว่า 
กฎหมาย กำหนด หน้าท่ี ด้วย หรือไม ่หาก กฎหมาย กำหนด หน้าท่ี ให้ ต้อง ปฏิบัติ ก็ ต้อง ปฏิบัติ 
ตามหน้าท่ี เสีย ก่อน จึง จะ กล่าวอ้าง สิทธ ิได้ และ หน้าท่ี ท่ี กำหนด ก็ เป็น เหตุผล อัน สมควร ถ้า ไม ่มี การ 
ปฏิบัติหน้าท่ี ท่ี กำหนด เสีย ก่อน แล้ว ต่อมา ถูก ปฏิเสธ สิทธิ จึง ไม ่ถือ เป็นการ เลือก ปฏิบัติ โจทก์ ไม ่มี 
สิทธิเรียกร้อง ให้ กองทุน เงิน ทดแทน จ่าย เงิน ทดแทน แทน นายจ้าง กรณ ีจึง ไม ่จำต้อง วินิจฉัย ประเด็น 
ต่อไป ว่า โจทก์ มี สิทธิ ได้รับ ค่าทดแทน เพิ่มขึ้น ตาม ฟ้อง จาก กองทุน เงิน ทดแทน หรือไม ่มีปัญหา ต้อง 
วินิจฉัย ตาม อุทธรณ์ ของ โจทก์ ว่า คำวินิจฉัย ของ คณะกรรมการ กองทุน เงิน ทดแทน 
ชอบด้วยกฎหมาย หรือไม ่และ โจทก์ มี สิทธิ ได้รับ ค่าทดแทน รายเดือน ตาม พระราชบัญญัติ เงิน 
ทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 18 (1) เพิ่มเติม ตาม ฟ้อง จาก กองทุน เงิน ทดแทน หรือไม ่เห็นว่า
สำนักงานประกันสังคม จังหวัด เชียงใหม ่มี คำสั่ง ท่ี 2/2550 ให ้นาย วิรัช ซึ่ง เป็น นายจ้าง จ่าย 
ค่าทดแทน รายเดือน ตาม พระราชบัญญัติ เงิน ทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 18 (1) เดือนละ 2,418
บาท เป็นเวลา 2 เดือน 17 วัน ซึ่ง แม้ โจทก์ จะ ยอมรับ ค่าทดแทน ท่ี นาย วิรัช จ่าย ให้ แก่ โจทก์ ตามคำสั่ง 
ท่ี 2/2550 แต่ โจทก์ ไม ่ได้ ถอน อุทธรณ์ ท่ี ยื่น ไว้ ต่อ คณะกรรมการ กองทุน เงิน ทด แทนท่ี เรียกร้อง ให้ 
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กองทุน เงิน ทดแทน จ่าย ค่าทดแทน รายเดือน ตาม มาตรา 18 (1) ตลอด ระยะเวลา ท่ี โจทก์ ไม ่สามารถ 
ทำงาน ให้ แก่ นายจ้าง ได้ คือ นับแต่ วันท่ี โจทก์ ประสบ อันตราย ถึง วันท่ี 20 กรกฎาคม 2550 กรณ ี
ถือว่า มี ประเด็น ท่ี คณะกรรมการ กองทุน เงิน ทดแทน จะ ต้อง วินิจฉัย ว่า โจทก์ มี สิทธิ ได้รับ ค่าทดแทน 
รายเดือน ตาม มาตรา 18 (1) เพิ่มเติม หรือไม ่การ ท่ี คณะกรรมการ กองทุน เงิน ทดแทน จำหนา่ย เรื่อง 
ออก เสีย โดย ไม ่วินิจฉัย ประเด็น ดังกล่าว ยอ่ม ไม ่ชอบ ด้วย พระราชบัญญัติ เงิน ทดแทน พ.ศ.2537
มาตรา 32 (5) และมาตรา 52 เมื่อ ข้อเท็จจริง ใน สำนวน ฟัง ยุติ ว่า หลังจาก โจทก์ ประสบ อันตราย 
เนื่องจาก การทำงาน เป็น อัมพาต สว่นล่าง นับแต่ ชว่ง เอว ลง ไป คิด เป็นการ สูญเสีย สมรรถภาพ 
ร้อยละ 70 ของ รา่งกาย ท้ังหมด เป็นเหตุให้ โจทก์ ไม ่สามารถ ทำงาน ให้ แก่ นายจ้าง ได้ นับแต่ วันท่ี 
ประสบ อันตราย คือ วันท่ี 4 ธันวาคม 2549 เป็นต้นไป ซึ่ง สำนักงานประกันสังคม จังหวัด เชียงใหม ่
ออกคำสั่ง เมื่อ วันท่ี 20 กรกฎาคม 2550 ให ้โจทก์ มี สิทธิ ได้รับ ค่าทดแทน กรณี ทุพพลภาพ ตาม มาตรา
18 (3) เดือนละ 2,418 บาท เป็นเวลา 15 ปี นับแต่ วันท่ี 11 กรกฎาคม 2550 อันเป็น วันท่ี แพทย ์
ประเมิน การ สูญเสีย สมรรถภาพ และ ถือว่า เป็น กรณี ท่ี โจทก์ ทุพพลภาพ เป็นต้นไป ดังนี้ โจทก์ ยอ่ม มี 
สิทธิ ได้รับ ค่าทดแทน รายเดือน ตาม มาตรา 18 (1) เดือนละ 2,418 บาท นับแต่ วันท่ี 4 ธันวาคม
2549 ถึงวันท่ี 10 กรกฎาคม 2550 เป็นเวลา 7 เดือน 7 วัน เมื่อ นาย วิรัช ผู้ เป็น นายจ้าง ได้ จ่าย ให้ แก่ 
โจทก์ ไป แล้ว จำนวน 2 เดือน 17 วัน โจทก์ จึง มี สิทธิ ได้รับ ค่าทดแทน รายเดือน สว่นท่ีเหลือ อีก 4 เดือน
20 วัน สว่น ปัญหา ต่อไป ว่า โจทก์ จะ มี สิทธิ เรียก ให้ กองทุน เงิน ทดแทน จ่าย ค่าทดแทน สว่น ท่ี ขาด นี้ 
หรือไม ่นั้น เห็นว่า ตาม พระราชบัญญัติ เงิน ทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 5 บัญญัติ ให้ นิยาม คำ ว่า
"ลูกจ้าง หมายความว่า ผู้ ซึ่ง ทำงาน ให้ นายจ้าง โดย รับ ค่าจ้าง ไม ่ว่า จะ เรียกชื่อ อยา่งไร แต่ ไม ่รวมถึง 
ลูกจ้าง ซึ่ง ทำงาน เก่ียวกับ งานบ้าน อัน มิได้ มี การ ประกอบธุรกิจ รวม อยู ่ด้วย" "ค่าทดแทน
หมายความว่า เงิน ท่ี จ่าย ให้ ลูกจ้าง หรือ ผู้ มี สิทธิ ตาม มาตรา 20 สำหรับ การ ประสบ อันตราย หรือ 
เจ็บป่วย หรือ สูญหาย ของ ลูกจ้าง ตาม พระราชบัญญัติ นี้" มาตรา 13 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า "เมื่อ 
ลูกจ้าง ประสบ อันตราย หรือ เจ็บป่วย ให้ นายจ้าง จัด ให้ ลูกจ้าง ได้รับ การ รักษาพยาบาล ทันที ตาม 
ความเหมาะสม แก่ อันตราย หรือ ความเจ็บป่วย นั้น และ ให้ นายจ้าง จ่าย ค่ารักษาพยาบาล เท่าท่ี จ่าย 
จริง ตาม ความจำเป็น แต่ ไม ่เกิน อัตรา ท่ี กำหนด ใน กฎกระทรวง" วรรคสอง บัญญัติว่า "ให้ นายจ้าง 
จ่าย ค่ารักษาพยาบาล ตาม วรรค หนึ่ง โดย ไม ่ชักช้า เมื่อ ฝ่าย ลูกจ้าง แจ้ง ให้ นายจ้าง ทราบ" มาตรา 25
วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า "การ จ่าย เงิน ทดแทน ตาม หมวด นี้ ในกรณีท่ี นายจ้าง เป็น ผู้ มี หน้าท่ี ต้อง จ่าย 
เงินสมทบ ให้ สำนักงาน จ่าย เงิน ทดแทน แก่ ลูกจ้าง หรือ ผู้ มี สิทธิ ตาม มาตรา 20 แทน นายจ้าง นั้น..."
มาตรา 26 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า "ให ้มี กองทุน เงิน ทดแทน ใน สำนักงานประกันสังคม เพื่อ จ่าย เป็น เงิน 
ทดแทน แก่ ลูกจ้าง แทน นายจ้าง ซึ่ง มี หน้าท่ี ต้อง จ่าย เงินสมทบ ตาม มาตรา 44 และ เป็น ค่าใช้จ่าย ตาม 
มาตรา 43" และมาตรา 44 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า "ให้ กระทรวง แรงงาน ประกาศ กำหนด ประเภท และ 
ขนาด ของ กิจการ และ ท้องท่ี ท่ี นายจ้าง ต้อง จ่าย เงินสมทบ..." ซึ่ง 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ซึ่ง เป็น สว่นราชการ ท่ี มี อำนาจหน้าท่ี ในขณะนั้น ได้ ออก 
ประกาศ เรื่อง ประเภท ขนาด ของ กิจการ และ ท้องท่ี ท่ี ให้ นายจ้าง จ่าย เงินสมทบ (ฉบับท่ี 2) ลงวันท่ี
27 กุมภาพันธ์ 2545 ให ้ยกเลิก ความใน ข้อ 2 แหง่ ประกาศ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
เรื่อง ประเภท ขนาด ของ กิจการ และ ท้องท่ี ท่ี ให้ นายจ้าง จ่าย เงินสมทบ ลงวันท่ี 12 กันยายน 2537
และ ให ้ใช ้ความ ต่อไปนี้ แทน ข้อ 2 กำหนดว่า ให ้นายจ้าง ท่ี มี ลูกจ้าง ทำงาน ต้ังแต่ หนึ่ง คน ขึ้นไป ใน ทุก 
ท้องท่ี ท่ัว ราชอาณาจักร มี หน้าท่ี จ่าย เงินสมทบ ท้ังนี้ เว้นแต่ (1) นายจ้าง ซึ่ง ประกอบ กิจการ 
เพาะปลูก ประมง ป่าไม้ และ เล้ียงสัตว์ ซึ่ง มิได้ ใช้ ลูกจ้าง ตลอดปี และ ไม ่มี งาน ลักษณะ อ่ืน รวม อยู ่ด้วย
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(2) นายจ้าง ท่ี เป็น บุคคลธรรมดา ซึ่ง งาน ท่ี ลูกจ้าง ทำ นั้น มิได้ มี การ ประกอบธุรกิจ รวม อยู ่ด้วย (3)
นายจ้าง ซึ่ง ประกอบ การค้า เร ่การค้า แผงลอย เชน่นี้ ยอ่ม แสดงให้เห็น ว่า พระราชบัญญัติ เงิน 
ทดแทน พ.ศ.2537 บัญญัติ ให้ มี การ จัดต้ัง กองทุน เงิน ทดแทน ขึ้น เพื่อ จ่าย เงิน ทดแทน ให้ แก่ ลูกจ้าง ท่ี 
ประสบ อันตราย หรือ เจ็บป่วย หรือ สูญหาย เนื่องจาก การทำงาน ให้ แก่ นายจ้าง หรือ เพื่อ จ่าย เงิน 
ทดแทน ให้ แก่ ผู้ มี สิทธ ิได้ รับเงิน ทดแทน กรณี ท่ี ลูกจ้าง ถึง แก่ ความตาย หรือ สูญหาย เนื่องจาก 
การทำงาน ให้ แก่ นายจ้าง โดย เป็นการ จ่าย ให้ แทน นายจ้าง ท่ี มี หน้าท่ี ต้อง จ่าย เงินสมทบ เข้า กองทุน 
เงิน ทดแทน อัน เป็นการ สร้าง หลักประกัน ให้ แก่ ลูกจ้าง ทุกคน โดยท่ัวไป มิ ให้ ต้อง เสี่ยง กับ ฐานะ 
การเงิน ของ นายจ้าง หรือ ความไมแ่นน่อน ท่ีจะ ได้ รับเงิน ทดแทน จาก นายจ้าง หรือ ความล่าช้า ท่ี 
นายจ้าง จะ ชำระเงิน ทดแทน จึง มีผลบังคับใช ้แก่ นายจ้าง ทุกคน ท่ี มี ลูกจ้าง ต้ังแต่ 1 คน ขึ้นไป ยกเว้น 
กิจการ บาง ประเภท ข้างต้น เท่านั้น โดย กำหนดให้ เป็น หน้าท่ี เฉพาะ ของ นายจ้าง แต่ ฝ่าย เดียว ท่ีจะ 
ต้อง ยื่น แบบ ลงทะเบียน จ่าย เงินสมทบ และ ราย การแสดง รายชื่อ ลูกจ้าง ต่อ สำนักงานประกันสังคม 
ตาม แบบ ท่ี เลขาธิการ สำนักงานประกันสังคม กำหนด ซึ่ง สำนักงานประกันสังคม ได้ ประกาศ เรื่อง
การ ลงทะเบียน นายจ้าง ตาม พระราชบัญญัติ เงิน ทดแทน พ.ศ.2537 ลงวันท่ี 1 กรกฎาคม 2537 ข้อ
1 กำหนดว่า ให ้ใช้ แบบ ขึ้นทะเบียน (สปส.1-01) ท้าย ประกาศ นี้ เป็น แบบ ลงทะเบียน นายจ้าง ข้อ 2
กำหนดว่า ให้ ใช้ แบบ ขึ้นทะเบียน ผู้ประกันตน (สปส.1-03) ท้าย ประกาศ นี้ เป็น แบบ ราย การแสดง 
รายชื่อ ลูกจ้าง โดย แบบ ทะเบียน ผู้ประกันตน สปส.1-03 ท่ี ใช้ เป็น แบบ ราย การแสดง รายชื่อ ลูกจ้าง 
ใน ท้าย ประกาศ ระบุ ว่า "กรณี ชาวต่างประเทศ หรือ คนต่างด้าว ให้ กรอก ข้อความ ใด ข้อความ หนึ่ง
ดังนี้ ใบอนุญาต ทำงาน คนต่างด้าว (WORK PERMIT) เลขท่ี ... หนังสือเดินทาง (PASSPORT)
เลขท่ี... ใบสำคัญประจำตัว คนต่างด้าว เลขท่ี... อ่ืนๆ (ระบุ)..." คดี นี้ แม้ โจทก์ เป็น คนต่างด้าว 
สัญชาติ พมา่ ซึ่ง เข้า เมือง มา โดยมิชอบ แต่ ต่อมา รัฐมนตร ีว่าการ กระทรวงมหาดไทย โดย อนุมัติ ของ 
คณะรัฐมนตรี ได้ อนุญาต ให้ อยู ่ใน ราชอาณาจักร เป็น กรณีพิเศษ เฉพาะเรื่อง ตาม พระราชบัญญัติ 
คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 17 ประกอบ ประกาศ กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาต ให้ 
คนต่างด้าว บาง จำพวก เข้ามา อยู ่ใน ราชอาณาจักร เป็น กรณีพิเศษ ฉบับ ลงวันท่ี 22 มิถุนายน 2549
และวันท่ี 19 มกราคม 2551 ซึ่ง โจทก์ ได้รับ การ จัดทำ ทะเบียน ประวัติ และ บัตรประจำตัว 
ตามกฎหมาย ว่าด้วย การทะเบียนราษฎร แล้ว เรียก ว่า บัตรประจำตัว คน ซึ่ง ไม ่มี สัญชาติ ไทย (พมา่)
กับ แบบ รับรอง รายการ ทะเบียน ประวัติ ของ คนต่างด้าว ท่ี ได้รับอนุญาต ให้ อยู ่ใน ราชอาณาจักร เป็น 
กรณีพิเศษ เป็น หลักฐาน ท่ี กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จัดทำ ขึ้น โดย ระบุ ภาพถ่าย 
หมายเลข บัตรประจำตัว 13 หลัก ชื่อตัว ชื่อสกุล เพศ สัญชาติ วัน เดือน ปีเกิด สถาน ท่ีพักอาศัย ชื่อ 
บิดา และ มารดา นอกจากนี้ โจทก์ ยัง ได้รับอนุญาต ให้ ทำงาน ตาม พระราชบัญญัติ การทำงาน ของ 
คนต่างด้าว พ.ศ.2521 มาตรา 12 (1) (ซึ่ง เป็น กฎหมาย ท่ี ใช้ บังคับ ขณะนั้น) และ กฎกระทรวง 
กำหนด แบบ หลักเกณฑ์ และ วิธีการ ใน การ ขอรับ ใบอนุญาต ทำงาน และ การ ออก ใบอนุญาต ทำงาน
สำหรับ คนต่างด้าว สัญชาติ พมา่ ลาว และกัมพูชา ท่ี หลบหนี เข้า เมือง พ.ศ.2547 ซึ่ง 
กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ออก ใบอนุญาต ทำงาน ให้ โจทก์ ทำงาน กับ 
นาย วิรัช ซึ่ง เป็น นายจ้าง มีกำหนด 1 ปี นับแต่ วันท่ี 1 กรกฎาคม 2549 ถึงวันท่ี 30 มิถุนายน 2550
แสดงว่า โจทก์ เป็น บุคคล ท่ี รัฐ ได้ จัดทำ ฐานข้อมูล แสดงตัว บุคคล รวมท้ัง รายละเอียด ท่ี ต้อง การตาม 
ความจำเป็น เพื่อ ความมั่นคง ของ ประเทศ ไว้ แล้ว โดย มี บัตรประจำตัว คน ซึ่ง ไม ่มี สัญชาติ ไทย (พมา่)
กับ แบบ รับรอง รายการ ทะเบียน ประวัติ อันเป็น หลักฐาน ท่ี สามารถ ใช้ นำมา จัดทำ ฐาน ทะเบียน ของ 
โจทก์ ท้ัง มี ใบอนุญาต ให้ ทำงาน ได้ท่ี ทางราชการ ออก ให้ แล้ว นาย วิรัช ผู้ เป็น นายจ้าง สามารถ ใช้ 
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หลักฐาน ดังกล่าว ไป ดำเนินการ ลงทะเบียน โดย การ ยื่น แบบ ลงทะเบียน นายจ้าง และ แบบ ราย 
การแสดง รายชื่อ ลูกจ้าง ได้ ตาม ประกาศ สำนักงานประกันสังคม เรื่อง การ ลงทะเบียน นายจ้าง ตาม 
พระราชบัญญัติ เงิน ทดแทน พ.ศ.2537 ลงวันท่ี 1 กรกฎาคม 2537 สว่น ท่ี แนวปฏิบัติ ของ 
สำนักงานประกันสังคม ตาม หนังสือ ท่ี รส 0711/ว 751 ข้อ 2.1 ท่ีกำหนดว่า แรงงาน ต่างด้าว ท่ีจะ มี 
สิทธิ ได้ รับเงิน ทดแทน จาก กองทุน เงิน ทดแทน ต้อง มี หลักฐาน แสดงว่า มี การ จดทะเบียน และ มี 
ใบอนุญาต ให้ ทำงาน ท่ี ทางราชการ ออก ให้ มา แสดง ประกอบ กับ หนังสือเดินทาง หรือ 
ใบสำคัญประจำตัว คนต่างด้าว นั้น หาก พิจารณา ถึง ท่ีมา แหง่ การ กำหนด เง่ือนไข คุณสมบัติ ท่ี ปรากฏ 
ใน รายงานการประชุม คณะกรรมการ กองทุน เงิน ทดแทน ครั้ง ท่ี 20/2544 ลงวันท่ี 7 กันยายน 2544
ว่า ต้องการ ให้ แรงงาน ต่างด้าว ท่ี เข้ามา โดยมิชอบ มี การ จดทะเบียน และ มี การ ออก ใบอนุญาต ให้ 
ทำงาน ก่อน จึง จะ ให้ ความ คุ้มครอง เข้าถึง สิทธิ ใน การ ขอ รับเงิน จาก กองทุน เงิน ทดแทน ได้ หาก เป็น 
ลูกจ้าง ท่ี ไม ่ได้รับ ใบอนุญาต ให้ ทำงาน ควร ผลักภาระ ให้ นายจ้าง รับผิดชอบ จ่าย เงิน ทดแทน เอง เมื่อ 
โจทก์ เป็น คนต่างด้าว ท่ี ได้รับ การ ผอ่นผัน จาก ทางราชการ ให้ ประกอบอาชีพ ใน ราชอาณาจักร ได้ 
เป็นการชั่วคราว และ ได้รับอนุญาต ให้ อยู ่ใน ราชอาณาจักร ได้ เป็น กรณีพิเศษ โจทก์ จึง เป็น ผู้ ได้รับ 
ความ คุ้มครอง ตาม พระราชบัญญัติ เงิน ทดแทน พ.ศ.2537 และ มี สิทธิ ได้ รับเงิน ทดแทน จาก กองทุน 
เงิน ทดแทน ได้ ซึ่ง ใน การอนุญาต ให้ ทำงาน และ ให้ พักอาศัย อยู ่ใน ราชอาณาจักร นั้น
กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ได้ ออก ใบอนุญาต ให้ ทำงาน โดย 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้ จดทะเบียน ไว้ ใน แบบ รายการ ทะเบียน ประวัติ เพื่อ ให้ได้ 
สิทธิอาศัย ชั่วคราว (ท.ร.38/1) และ จัด บัตรประจำตัว คน ซึ่ง ไม ่มี สัญชาติ ไทย ให้ แก่ โจทก์ แล้ว จึง มิ 
อาจ ถือได้ว่า โจทก์ ขาด คุณสมบัติ ตาม ข้อ 2.1 ท่ี กำหนด ไว้ ใน หนังสือ ท่ี รส 0711/ว 751 ลงวันท่ี 25
ตุลาคม 2544 สำหรับ เรื่อง การ จ่าย เงินสมทบ เข้า กองทุน เงิน ทดแทน เป็น หน้าท่ี โดยตรง ของ นายจ้าง 
ตาม พระราชบัญญัติ เงิน ทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 44 หาก นายจ้าง ไม ่ดำเนินการ ต้อง เสียเงิน เพิ่ม 
ตาม มาตรา 46 และ รับ โทษทางอาญา ตาม มาตรา 62 โดย เป็น หน้าท่ี ของ สำนักงานประกันสังคม 
ตาม มาตรา 47 ท่ีจะ ต้อง ดำเนินการ ต่อ นายจ้าง ท่ี ไม ่ปฏิบัติ ตามกฎหมาย กรณ ีไม ่อาจ อ้างว่า นายจ้าง 
ไม ่จ่าย เงินสมทบ เข้า กองทุน เงิน ทดแทน มา ปฏิเสธ สิทธิ ของ โจทก์ ซึ่ง เป็น ลูกจ้าง อีก ท้ัง 
พระราชบัญญัติ เงิน ทดแทน พ.ศ.2537 ไม ่มี บทบัญญัติ จำกัด เง่ือนไข การ เข้าถึง สิทธิ ใน การ ได้ รับเงิน 
ทดแทน จาก กองทุน เงิน ทดแทน ว่า ลูกจ้าง จะ ต้อง ยื่น แบบ เสีย ภาษีเงินได้ บุคคลธรรมดา ให้ แก่ 
ประเทศ ไทย เสีย ก่อน ดังนั้น การ ท่ี สำนักงานประกันสังคม ออก หนังสือ ท่ี รส 0711/ว 751 กำหนด ใน 
สว่น ท่ีว่า แรงงาน ต่างด้าว จะ มี สิทธิ ได้ รับเงิน ทดแทน จาก กองทุน เงิน ทดแทน จะ ต้อง มี หลักฐาน ว่า 
นายจ้าง จ่าย เงินสมทบ เข้า กองทุน เงิน ทดแทน ใน อัตรา ไม ่ต่ำกว่า ค่าจ้างขั้นต่ำ และ แรงงาน ต่างด้าว ท่ี 
จดทะเบียน ต้อง ยื่น แบบ เสีย ภาษีเงินได้ บุคคลธรรมดา ให้ กับ ประเทศ ไทย จึง ไม ่ชอบ ด้วย 
พระราชบัญญัติ เงิน ทดแทน พ.ศ.2537 เมื่อ โจทก์ เป็น ลูกจ้าง ประสบ อันตราย เนื่องจาก การทำงาน 
ให้ แก่ นายจ้าง ท่ี มี สิทธ ิได้รับ ความ คุ้มครอง ตาม พระราชบัญญัติ เงิน ทดแทน พ.ศ.2537 และ มี สิทธิ ได้ 
รับเงิน ทดแทน จาก กองทุน เงิน ทดแทน แต่ สำนักงานประกันสังคม จังหวัด เชียงใหม ่อาศัย แนว 
ปฏิบัติตาม หนังสือ ท่ี รส 0711/ว 751 ท่ี ไม ่ชอบ มา ออกคำสั่ง ปฏิเสธ สิทธิ ไม ่ให้ โจทก์ ขอรับ ค่าทดแทน 
จาก กองทุน เงิน ทดแทน ซึ่ง โจทก์ มี สิทธิ ได้รับ ค่าทดแทน รายเดือน ตาม มาตรา 18 (1) เดือนละ 2,418
บาท สว่น ท่ี ขาด อีก 4 เดือน 20 วัน จึง เป็น ออกคำสั่ง โดย ไม ่ชอบ ด้วย อำนาจหน้าท่ี ตาม 
พระราชบัญญัติ เงิน ทดแทน พ.ศ.2537 และ การ ท่ี คณะกรรมการ กองทุน เงิน ทดแทน มีมติ ให้ 
จำหนา่ย เรื่อง ท่ี โจทก์ อุทธรณ์ คำสั่ง ของ สำนักงานประกันสังคม จังหวัด เชียงใหม ่เรียกร้อง ค่าทดแทน 
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สว่น ท่ี ขาด ก็ เป็นการ ไม ่ชอบ ด้วย พระราชบัญญัติ เงิน ทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 52 กรณ ีจึง มี เหตุ ให้ 
ต้อง เพิกถอน คำวินิจฉัย ของ คณะกรรมการ กองทุน เงิน ทด แทนท่ี 401/2550 ลงวันท่ี 24
พฤศจิกายน 2550 ใน สว่น ท่ี มีมติ ให้ จำหนา่ย อุทธรณ ์ของ โจทก์ ท่ี เรียกร้อง ให้ กองทุน เงิน ทดแทน จ่าย 
ค่าทดแทน รายเดือน ตาม มาตรา 18 (1) เพิ่มเติม แก่ โจทก์ แล้ว ให้ สำนักงานประกันสังคม โดย กองทุน 
เงิน ทดแทน รับผิดชอบ จ่าย ค่าทดแทน สว่น นี้ แก่ โจทก์ สว่น อุทธรณ์ ข้อ อ่ืน ของ โจทก์ ไม ่จำต้อง วินิจฉัย 
เพราะ ไม ่ทำ ให้ผล แหง่ คดี เปล่ียนแปลง พิพากษา แก้ เป็น ว่า ให ้เพิกถอน คำวินิจฉัย ของ 
คณะกรรมการ กองทุน เงิน ทด แทนท่ี 401/2550 ลงวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2550 ใน สว่น ท่ี มีมติ ให้ 
จำหนา่ย อุทธรณ์ ของ โจทก์ ท่ี เรียกร้อง ให้ กองทุน เงิน ทดแทน จ่าย ค่าทดแทน รายเดือน ตาม 
พระราชบัญญัติ เงิน ทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 18 (1) เพิ่มเติม แก่ โจทก์ โดย ให้ โจทก์ มี สิทธิ ได้รับ 
ค่าทดแทน รายเดือน ตาม มาตรา 18 (1) เดือนละ 2,418 บาท จำนวน 4 เดือน 20 วัน จาก กองทุน 
เงิน ทดแทน นอกจาก ท่ี แก้ ให้ เป็นไปตาม คำพิพากษา ศาลแรงงาน ภาค 5

องค์คณะ
เกียรติพงศ์ อมาตยกุล · วิชัย เอ้ืออังคณากุล · รังสรรค์ กุลาเลิศ
ข้อความคำพิพากษาเป็นของศาลฎีกา · ท่ีมาของข้อมูล: deka.supremecourt.or.th · https://www.thaideka.online/
deka/15582/2558

ฎีกาท่ี 15582/2558 หน้า 8 / 8


