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ยอ่ / หลักกฎหมาย
ท่ี พิพาท เป็น สว่นหนึ่ง ของ ท่ีดิน ของ นิคมสร้างตนเอง ลำตะคอง อันเป็น สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน
แม้ พ. จะ ครอบครอง อยู ่ก็ ยอ่ม ไม ่ได้ กรรมสิทธิ์ หรือ สิทธิครอบครอง ท่ีจะ โอน สิทธิ ไป ให้ แก่ ผู้ใด เมื่อ มี 
การ จัดต้ัง นิคมสร้างตนเอง ขึ้น ผู้ใด จะ ได้ สิทธิ ใน ท่ีดิน ต้อง ตก อยู ่ใน เง่ือนไข และ วิธีการ ของ 
การจัดสรรท่ีดิน ตาม พระราชบัญญัติ จัด ท่ีดิน เพื่อ การ ครองชีพ พ.ศ. 2511 เมื่อ ข้อเท็จจริง ปรากฏ ว่า 
โจทก์ ไม ่เคย เข้า ครอบครอง ท่ี พิพาท มา ก่อน เลย โดยมี พ. เป็น ผู้ครอบครอง อยู ่ท้ัง เมื่อ มี การ จัดต้ัง 
นิคมสร้างตนเอง ขึ้น แล้ว โจทก์ ก็ มิได้ เป็น ผู้ครอบครอง และ ขอ สมัคร เข้า เป็นสมาชิก นิคม แต่พ. เป็น 
ผู้สมัคร เข้า เป็นสมาชิก นิคม แม้ โจทก์ จะ อ้างว่า ได้รับ โอน ขาย ท่ีดิน มาจาก พ. ต้ังแต่ ก่อนท่ี พ. จะ 
สมัคร เข้า เป็นสมาชิก นิคม แต่ เมื่อ โจทก์ มิได้ ดำเนินการ ตามเง่ือนไข และ วิธีการ ของ พระราชบัญญัติ 
ดังกล่าว โจทก์ จึง ไม ่ได้ สิทธ ิใน ท่ี พิพาท และ ถือ ว่าการ โอน ขาย ท่ีดิน ระหว่าง พ. กับ โจทก์ เป็นการ 
ขัดต่อ พระราชบัญญัติ จัด ท่ีดิน เพื่อ การ ครองชีพ พ.ศ. 2511 ไม ่มีผล ใช้ บังคับ โจทก์ จึง ไม ่อาจ ฟ้อง 
ขอให้ ขับไล่ จำเลย ซึ่ง ครอบครอง ท่ี พิพาท อยู ่และ เป็นสมาชิก ของ นิคม ให้ ออกจาก ท่ี พิพาท ได้

คำพิพากษา
โจทก์ ฟ้อง ว่า โจทก์ เป็นเจ้าของ ท่ี พิพาท โดย ซื้อ มาจาก นาย พิชัย พรหม จันทร ์เมื่อ ซื้อ แล้ว โจทก์ ได้ ให้ 
นาย พิชัย ดูแล แทน ต่อมา โจทก์ ทราบ ว่า จำเลย ได้ ไป ขอ ออก น.ส.๓ ท่ีดิน แปลง ดังกล่าว โจทก์ ได้ 
ยื่นคำร้อง คัดค้าน ขอให ้ขับไล่ จำเลย พร้อม บริวาร ออกจาก ท่ีดิน ของ โจทก์ จำเลย ให้การ ว่า ท่ี พิพาท 
เป็น ท่ีดิน ของ รัฐ โดย รัฐ ได้ ดำเนินการ จัดสรร ให้ ผู้ครอบครอง ท่ีดิน อยู ่เดิม นำมา เข้า นิคมสร้างตนเอง 
ลำตะคอง โดย ให้ เข้า เป็นสมาชิก ของ นิคม เดิม นาย พิชัย เป็นเจ้าของ ท่ี พิพาท และ ได้ สละ สิทธิ ให้ แก่ 
จำเลย ซึ่ง ได้ ขอ สมัคร เข้า เป็นสมาชิก ของ นิคม จำเลย ได้ ปฏิบัติ ถูกต้อง ตามระเบียบ ของ นิคม 
จนกระท่ัง ได้รับ หนังสือ แสดง การ ทำประโยชน์ (น.ค.๓) โจทก์ ไม ่เคย ครอบครอง ท่ี พิพาท
สัญญาซื้อขาย ระหว่าง นาย พิชัย กับ โจทก์ ขัดต่อ ระเบียบ ของ นิคม โจทก์ จึง ไม ่มีอำนาจ ฟ้อง
ขอให้ยกฟ้อง ศาลชั้นต้น พิพากษา ยกฟ้อง โจทก์ อุทธรณ์ ศาลอุทธรณ ์พิพากษา ยืน โจทก์ และ จำเลย 
ฎีกา ศาลฎีกา วินิจฉัย ว่า ประเด็น ท่ีว่า การซื้อขาย ท่ี พิพาท ระหว่าง นาย พิชัย กับ โจทก์ ขัดต่อ 
พระราชบัญญัติ จัด ท่ีดิน เพื่อ การ ครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ หรือไม ่ข้อเท็จจริง ได้ความ ว่า 
นิคมสร้างตนเอง ลำตะคอง ได้ จัดต้ังขึ้น ตาม ประกาศ ของ คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๕๑ลงวันท่ี ๑๓
ธันวาคม ๒๕๑๕ ซึ่งข้อ ๒ ของ ประกาศ ฉบับ ดังกล่าว บัญญัติ ว่า ให้ ประกาศ ของ คณะปฏิวัติ ฉบับ นี้ 
มีผล ใช ้บังคับ เชน่เดียวกับ พระราชกฤษฎีกา ท่ี ออก ตาม ความใน มาตรา ๗ แหง่ พระราชบัญญัติ จัด 
ท่ีดิน เพื่อ การ ครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ดังนั้น การ จัด ท่ีดิน ของ นิคมสร้างตนเอง ลำตะคอง จึง ต้อง อยู ่
ภายใต้ บังคับ แหง่ พระราชบัญญัติ จัด ท่ีดิน เพื่อ การ ครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ นอกจากนี้ ตาม ประกาศ 
ของ คณะปฏิวัติ ฉบับ ดังกล่าว ข้อ ๑ บัญญัติ ไว้ ว่า ให ้จัดต้ัง นิคมสร้างตนเอง ใน สว่น ท่ีดิน ท่ี เป็น ของ รัฐ
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ท้ัง ยัง ได้ความ จาก นาย สุ ชาติ มีเสม เจ้าหน้าท่ี ของ นิคมสร้างตนเอง ลำตะคอง ว่าท่ี พิพาท เดิม เป็น 
ป่าสงวน มา ก่อน อยู ่ใน เขต นิคมสร้างตนเอง ลำตะคอง ต่อมา มี การ ถอน สภาพ ให้ ราษฎร ท่ี อาศัย อยู ่
นั้น เข้า ทำ กิน โดย ทางราชการ จัดสรร ให้ ข้อเท็จจริง จึง รับฟังได้ ว่าท่ี พิพาท เป็น สว่นหนึ่ง ของ ท่ีดิน 
ของ นิคมสร้างตนเอง ลำตะคอง อันเป็น สาธารณสมบัติ ของ แผน่ดิน แม ้นาย พิชัย จะ ครอบครอง อยู่
นาย พิชัย ก็ ยอ่ม ไม ่มีกรรมสิทธิ์ หรือ สิทธิครอบครอง ท่ีจะ โอน สิทธิ ไป ให้ แก่ ผู้ใด เมื่อ มี การ จัดต้ัง 
นิคมสร้างตนเอง ขึ้น ผู้ใด จะ ได้ สิทธิ ใน ท่ีดิน ก็ ต้อง ตก อยู ่ใน เง่ือนไข และ วิธี การจัดสรรท่ีดิน ตาม 
พระราชบัญญัติ ดังกล่าว ซึ่ง ตาม มาตรา ๘, ๑๑,๑๒ และ ๑๕ แหง่ พระราชบัญญัติ ฉบับ นี้ บัญญัติ ไว้
สรุปความ ได้ ว่า อธิบดี กรมประชาสงเคราะห์ มีอำนาจ อนุญาต ให้ สมาชิก นิคม เข้ามา ทำประโยชน ์ใน 
ท่ีดิน ของ นิคม เมื่อ สมาชิก นิคม ได้ ทำประโยชน ์ใน ท่ีดิน และ ได้ เป็นสมาชิก มา เป็นเวลา เกิน กว่า ๕ ปี 
ท้ัง ได้ ชำระเงิน ชว่ย ทุน ท่ี รัฐบาล ได้ ลง ไป และ ชำระหนี้ เก่ียวกับ กิจการ ของ นิคม แล้ว ให้ ออก หนังสือ 
แสดง การ ทำประโยชน์ ให้ แก่ ผู้ นั้น ผู้ ได้รับ หนังสือ แสดง การ ทำประโยชน ์แล้ วจะ ขอให้ ออก โฉนดท่ีดิน 
หรือ หนังสือรับรองการทำประโยชน ์สำหรับ ท่ีดิน นั้น ตาม ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน ได้ และ ภายใน ๕ ปี
นับแต่ วันท่ี ได้รับ โฉนดท่ีดิน หรือ หนังสือรับรองการทำประโยชน ์ใน ท่ีดิน ผู้ ได้มา ซึ่ง กรรมสิทธิ์ ใน ท่ีดิน 
จะ โอน ท่ีดิน นั้น ไป ยัง ผู้อ่ืน ไม ่ได้ นอกจาก การ ตกทอด โดย ทาง มรดก หรือ โอน ไป ยัง สหกรณ์ ท่ี ตน 
เป็นสมาชิก อยู ่นอกจากนี้ ยัง ห้าม มิ ให้ ผู้ใด เข้าไป หาประโยชน์ ยึดถือ ครอบครอง ท่ีดิน ภายใน เขต 
ของ นิคม เว้นแต่ ได้รับอนุญาต จาก อธิบดี เมื่อ ข้อเท็จจริง ปรากฏ ว่า โจทก์ ไม ่เคย เข้า ครอบครอง ท่ีดิน 
แปลง นี้ มา ก่อน โดย มี นาย พิชัย เป็น ผู้ครอบครอง อยู ่ท้ัง เมื่อ มี การ จัดต้ัง นิคมสร้างตนเอง ขึ้น แล้ว 
โจทก์ ก็ มิได้ เป็น ผู้ครอบครอง ท่ีดิน และ ขอ สมัคร เข้า เป็นสมาชิก นิคม แต่ นาย พิชัย เป็น ผู้สมัคร เข้า 
เป็นสมาชิก นิคม แม้ โจทก์ จะ อ้างว่า ได้รับ โอน ขาย ท่ีดิน มาจาก นาย พิชัย ต้ังแต่ ก่อนท่ี นาย พิชัย จะ 
สมัคร เข้า เป็นสมาชิก นิคม เมื่อ โจทก์ มิได้ ดำเนินการ ตามเง่ือนไข และ วิธีการ ของ พระราชบัญญัติ จัด 
ท่ีดิน เพื่อ การ ครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ โจทก์ ก็ ไม ่ได้ สิทธิ ใน ท่ี พิพาท และ ถือ ว่าการ โอน ขาย ท่ีดิน 
ดังกล่าว ระหว่าง นาย พิชัย กับ โจทก์ เป็นการ ขัดต่อ พระราชบัญญัติ จัด ท่ีดิน เพื่อ การ ครองชีพ พ.ศ.
๒๕๑๑ ไม ่มีผล ใช้ บังคับ โจทก์ จึง ไม ่อาจ ฟ้อง ขอให้ ขับไล่ จำเลย ออกจาก ท่ี พิพาท ได้ พิพากษายืน
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