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คำวินิจฉัย ท่ี 55/2568ศาลแขวง นครสวรรค์ ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลปกครอง นครสวรรค์ ศาล ผู้รับ ความเห็น บริษัท
ป. จำกัด (มหาชน)โจทก์ องค์การบริหารสว่นจังหวัด นครสวรรค์ ท่ี 1 กับพวกรวม 2 คนจำเลย

ยอ่ / หลักกฎหมาย
บริษัท ป. จำกัด (มหาชน) โจทก์ ยื่นฟ้อง องค์การบริหารสว่นจังหวัด นครสวรรค์ ท่ี 1 บริษัท ศ.
จำกัด ท่ี 2 จำเลย ว่า โจทก์ เป็น ผู้รับประกันภัย รถบรรทุก ไว้ จาก นาง ส. จำเลยท่ี 1 เป็น ผู้ว่าจ้าง 
จำเลย ท่ี 2 ใน การ รับเหมา งาน ตาม โครงการ ก่อสร้าง ถนน คอนกรีตเสริมเหล็ก ขณะท่ีนาย บ. ผู้ขับขี่ 
รถยนต์ คัน ท่ี โจทก์ รับ ประกันภัย ไว้ ขับ รถยนต์ มา ตาม ถนน ด้วย ความระมัดระวัง ปฏิบัติ ตามกฎหมาย
แต่ บริเวณ ดังกล่าว เป็น สถานท่ีก่อสร้าง โครงการ ก่อสร้าง ทาง ถนน คอนกรีตเสริมเหล็ก และ เป็นเวลา 
กลางคืน จำเลยท่ี 1 และท่ี 2 ไม ่จัด ให้ มี เครื่อง ก้ัน และ สัญญาณไฟ เตือน หรือ ไฟกระพริบ หรือ กรวย 
ก้ัน หรือ สัญลักษณ์ ใด ไว้ ใน ท่ี บริเวณ ก่อน ถึง การ ก่อสร้าง กลับ ปล่อยปละละเลย ให้ ถนน อยู ่ใน สภาพ 
ชำรุด บกพรอ่ง ไม ่บำรุง ดูแลรักษา ให้ อยู ่ใน สภาพ ท่ี ดี พร้อม ใช้งาน เป็นเหตุให้ นาย บ. ผู้ขับขี่ รถยนต์ 
คัน ท่ี โจทก์ รับ ประกันภัย ไว้ ไม ่สามารถ มองเห็น ทาง ท่ี กำลัง ทำการ ก่อสร้าง และ ไม ่สามารถ รู้ ได้ ว่า 
เส้นทาง มี ความ ชำรุด บกพรอ่ง ถนน เกิด การทรุดตัว ลง ล้อหลัง ด้าน ซ้าย ของ รถยนต์ ทรุด ตาม ถนน
รถยนต์ เสียหลัก พลิก ตะแคง ได้รับ ความเสียหาย ขอให้ บังคับ จำเลย ท้ังสอง ชำระเงิน พร้อม ดอกเบี้ย
จำเลยท่ี 1 ให้การว่า จำเลยท่ี 1 ได้ ติดต้ัง ป้าย เตือน อันตราย พร้อมท้ัง ติด สัญญาณไฟ จำกัด ความเร็ว 
ของ รถ หากนาย บ. ขับ รถบรรทุก ซึ่ง มี น้ำหนัก มาก ด้วย ความเร็ว ตาม ป้าย ควบคุม ความเร็ว กำหนด ไว้
หรือ ขับ ด้วย ความระมัดระวัง ก็ สามารถ เห็น ป้าย เตือน รวมถึง เห็น สภาพ พื้น ผิวถนน ท้ัง ฝั่ ง ถนน 
คอนกรีต และ ฝั่ ง ถนน ดิน ยอ่ม ขับ รถบรรทุก ผา่น ได้ อยา่ง ปลอดภัย จำเลยท่ี 1 จึง ไมต้่อง รับผิด ชดใช้ 
ค่าสินไหมทดแทน ให้ แก่ โจทก์ ขอให้ยกฟ้อง จำเลยท่ี 2 ให้การว่า จำเลยท่ี 1 ใน ฐานะ เจ้าของ 
ผู้ควบคุม โครงการ และ เป็น ผู้สั่ง หยุดงาน จึง ต้อง เป็น ผู้รับผิดชอบ ใน การ บำรุงรักษา ถนน และ ดูแล 
ความปลอดภัย ของ ถนน รวมถึง ต้อง รับผิด ต่อ อุบัติเหตุ หรือ ต่อ บุคคลภายนอก จำเลยท่ี 2 จึง ไมต้่อง 
รับผิด ตาม ฟ้อง ขอให้ยกฟ้อง จำเลยท่ี 1 ยื่นคำร้อง โต้แย้ง เขตอำนาจศาล ว่า ข้อพิพาท คดี นี้ เป็นคดี 
ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ศาลแขวง นครสวรรค์ เห็น ว่า คดี นี้ เป็นคดี พิพาท 
เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด ทาง แพง่ ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 
นครสวรรค์ เห็น ว่า เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด ของ หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อัน เกิด จาก การ ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี กฎหมาย กำหนดให้ ต้อง ปฏิบัติ อยู ่ใน อำนาจ 
พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ตาม มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง 
ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 คณะกรรมการ พิจารณา แล้ว เห็น ว่า
องค์การบริหารสว่นจังหวัด นครสวรรค์ จำเลยท่ี 1 เป็น สว่น ราชการสว่นท้องถ่ิน จึง เป็น หนว่ยงาน 
ทาง ปกครอง ตามมาตรา 3 แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง
พ.ศ. 2542 เมื่อ

คำพิพากษา
โจทก์ ฟ้อง ว่า จำเลย ท่ี 1 ซึ่ง เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง ปล่อยปละละเลย ให้ จำเลย ท่ี 2 ซึ่ง เป็น เอกชน 
ผู้รับจ้าง ดำเนิน โครงการ ก่อสร้าง ถนน คอนกรีตเสริมเหล็ก ไม ่จัด ให้ มี เครื่อง ก้ัน และ สัญญาณ ไฟ 
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เตือน หรือ ไฟกระพริบ หรือ กรวย ก้ัน หรือ สัญลักษณ์ ใด ไว้ ใน บริเวณ ก่อน ถึง การ ก่อสร้าง
ปล่อยปละละเลย ให้ ถนน เส้นทาง ดังกล่าว อยู ่ใน สภาพ ชำรุด บกพรอ่ง ไม ่บำรุง ดูแลรักษา ให้ อยู ่ใน 
สภาพ ท่ี ดี พร้อม ใช้งาน เป็นเหตุให้ นาย บ. ผู้ขับขี่ รถยนต์ คัน ท่ี โจทก์ รับ ประกันภัย ไว้ ไม ่สามารถ 
มองเห็น ทาง ท่ี กำลัง ทำการ ก่อสร้าง ถนน เกิด การทรุดตัว ล้อหลัง ด้าน ซ้าย ของ รถยนต์ ทรุด ตาม ถนน
รถยนต์ เสียหลัก พลิก ตะแคง ได้รับ ความเสียหาย หลาย รายการ ขอให ้บังคับ จำเลย ท้ังสอง ชำระเงิน 
พร้อม ดอกเบี้ย กรณี ตาม คำฟ้อง ของ โจทก์ จึง เป็นคดี พิพาท เก่ียวกับ การกระทำ ละเมิด ของ หนว่ยงาน 
ทาง ปกครอง อัน เกิด จาก การ ละเลย ต่อ หน้าท่ี ตามท่ี กฎหมาย กำหนดให้ ต้อง ปฏิบัติตาม มาตรา 9
วรรคหนึ่ง (3) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ท่ีอยู ่
ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง
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