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ยอ่ / หลักกฎหมาย
การ ออก โฉนดท่ีดิน เป็นงาน ท่ีอยู ่ใน ความดูแล รับผิดชอบ ของ กรมท่ีดิน เมื่อ โจทก์ เห็น ว่าการ ออก 
โฉนดท่ีดิน คลาดเคล่ือน หรือไม ่ชอบด้วยกฎหมาย โจทก์ ยอ่ม มีอำนาจ ฟ้อง กรมท่ีดิน ได้ แม้ป.ท่ีดิน
มาตรา 61 ท่ี แก้ไข เพิ่มเติม โดย พ.ร.บ. แก้ไข เพิ่มเติม โดย ป.ท่ีดิน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2428 ซึ่ง เป็น 
กฎหมาย ท่ี ใช้ บังคับ ขณะท่ี โจทก์ ฟ้องคดี นี้ จะ มี บทบัญญัติ ให้ ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็น 
พนักงานเจ้าหน้าท่ี มีอำนาจ สั่ง เพิกถอน โฉนดท่ีดิน สำหรับ จังหวัด อ่ืน นอกจาก กรุงเทพมหานคร ท่ี 
ออก โดย คลาดเคล่ือน หรือไม ่ชอบด้วยกฎหมาย ก็ตาม ก็ เป็น เพียง บทบัญญัติ ท่ี กฎหมาย ประสงค์ จะ 
กระจายอำนาจ ให้ ผู้ว่าราชการจังหวัด มีอำนาจ สั่ง เพิกถอน โฉนด ได้ ด้วย เท่านั้น ไม ่ได้ ห้าม มิ ให้ ผู้ ท่ี 
ได้รับ ความเสียหาย จาก การ ออก โฉนดท่ีดิน ฟ้อง กรมท่ีดิน แต่อยา่งใด โจทก์ ใน ฐานะ ผู้จัดการมรดก 
ของ ผู้ตาย ฟ้อง ขอให ้เพิกถอน โฉนดท่ีดิน ของ จำเลย ท่ี 2 เลขท่ี 3816 ใน สว่น รุกล้ำ เข้ามา ใน 
โฉนดท่ีดิน พิพาท ของ ผู้ตาย ตาม ป.ท่ีดิน มาตรา 61 เป็นการ ฟ้องคดี เพื่อ เอาคืน ซึ่ง กรรมสิทธิ์ ท่ีดิน 
ของ ผู้ตาย ซึ่ง ไม ่มี กำหนด อายุความ และ ไม ่อยู ่ใน บังคับ ของ ป.พ.พ. มาตรา 193/30 ดังนั้น แม ้จะ 
เป็นเวลา เกิน กว่า 10 ปี โจทก์ ก็ มีอำนาจ ฟ้อง จำเลย ท่ี 2 ได้ โจทก์ ฟ้อง ขอให ้บังคับ จำเลย ท้ังสอง ไป 
ทำ การเพิกถอน โฉนดท่ีดิน เลขท่ี ๑๓๘๑๖ ตำบลบางเลน (บางยุง) อำเภอบางเลน (บางปลา) จังหวัด 
นครปฐม (นครชัยศรี) ใน สว่น ท่ี รุกล้ำ เข้ามา ใน ท่ีดิน ของ โจทก์ (ท่ีถูก ของผู้ตาย) หาก จำเลย ท้ังสอง 
ไม ่ดำเนินการ ให้ ถือเอา คำพิพากษา ของ ศาล เป็น การแสดงเจตนา แทน และ ให้ จำเลย ท้ังสอง รว่มกัน
ชดใช ้ค่าเสียหาย ให้ แก่ โจทก์ เป็น เงิน ๖๐,๐๐๐ บาท พร้อม ดอกเบี้ย อัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ของ 
ต้นเงิน ดังกล่าว นับแต่ วัน ฟ้อง จนกว่า จะ ชำระ เสร็จ จำเลยท่ี ๑ ให้การ ว่า โจทก์ ไม ่มีอำนาจ ฟ้อง? ฟ้อง 
โจทก์ เคลือบคลุม? ฟ้อง โจทก์ ขาด อายุความ? ขอให้ ยกฟ้อง จำเลยท่ี ๒ ให้การ ว่า ฟ้อง โจทก์ 
เคลือบคลุม? ท่ีดิน ดังกล่าว เป็น กรรมสิทธิ์ ของ จำเลย ท่ี ๒ โดย การครอบครอง ปรปักษ์?
ขอให้ยกฟ้อง ศาลชั้นต้น พิพากษา ให้ เพิกถอน โฉนดท่ีดิน เลขท่ี ๑๓๘๑๖ ตำบลบางเลน (บางยุง)
อำเภอบางเลน (บางปลา) นครปฐม (นครชัยศรี) ของจำเลยท่ี ๒ เฉพาะ ใน สว่น ท่ี รุกล้ำ และ ออก ทับ 
โฉนดท่ีดิน เลขท่ี ๔๕๐๒ ของโจทก์ (ท่ีถูกของ นายไวผู้ตาย) เนื้อท่ี ประมาณ ๙๔ ตารางวา ตาม 
แผนท่ี เอกสาร หมาย จ.๑๑ ให้ จำเลย ท้ังสอง รว่มกัน ใช้ ค่าฤชาธรรมเนียม แทน โจทก์ โดย กำหนด 
ค่าทนายความ ๓,๐๐๐ บาท คำขอ อ่ืน นอกจากนี้ ให้ ยก โจทก์ และ จำเลย ท่ี ๑ อุทธรณ์ จำเลยท่ี ๒
อุทธรณ์ โดย ผู้พิพากษา ท่ี ได้ นั่ง พิจารณาคดี ใน ศาลชั้นต้น รับรอง ว่า มี เหตุ สมควร ท่ีจะ อุทธรณ ์ใน
ข้อเท็จจริง ได้ ศาลอุทธรณ ์ภาค ๗ พิพากษายืน ค่าฤชาธรรมเนียม ใน ชั้น อุทธรณ ์ให้ เป็น พับ จำเลยท่ี
๑ ฎีกา โจทก์ และ จำเลย ท่ี ๒ ฎีกา โดย ผู้พิพากษา ท่ี ได้ นั่ง พิจารณาคดี ใน ศาลชั้นต้น รับรอง ว่า มี เหตุ 
สมควร ท่ีจะ ฎีกา ใน ข้อเท็จจริง ได้ ศาลฎีกา คณะ คดีปกครอง วินิจฉัย ว่า? มีปัญหา ต้อง วินิจฉัย ต่อไป 
ตาม ฎีกา ของ จำเลย ท้ังสอง ว่า โจทก์ในฐานะ ผู้จัดการมรดก ของ นาย ไว ศรีปราง ผู้ตาย มีอำนาจ ฟ้อง 
จำเลย ท้ังสอง ให้ เพิกถอน โฉนดท่ีดิน เลขท่ี ๑๓๘๑๖ ของจำเลยท่ี ๒ หรือไม ่สำหรับ จำเลย ท่ี ๑ ซึ่ง 
ฎีกา ขึ้น มา ว่า ท่ี ศาลอุทธรณ ์ภาค ๗ วินิจฉัยว่า ตาม ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน มาตรา ๖๑ บัญญัติ ให้ 
อธิบดี กรมท่ีดิน มีอำนาจ เพิกถอน หรือ แก้ไข โฉนดท่ีดิน ท่ี ออก โดย คลาดเคล่ือน หรือไม ่
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ชอบด้วยกฎหมาย ได้ โจทก์ ยอ่ม มีอำนาจ ฟ้อง จำเลย ท่ี ๑ ให้ เพิกถอน โฉนดท่ีดิน ท่ี ออก โดย 
คลาดเคล่ือน หรือไม ่ชอบด้วยกฎหมาย ดังกล่าว ได้ จำเลยท่ี ๑ ไม ่เห็นพ้อง ด้วย เพราะมาตรา ๖๑
บัญญัติ ให้ อธิบดี กรมท่ีดิน มีอำนาจ สั่ง เพิกถอน แก้ไข ได้ สำหรับ กรุงเทพมหานคร แต่ ท่ีดิน พิพาท อยู ่
ใน จังหวัด นครปฐม ซึ่ง การเพิกถอน แก้ไข ดังกล่าว เป็น อำนาจ ของ ผู้ว่าราชการจังหวัด นครปฐม 
โดยตรง อธิบดี กรมท่ีดิน ไม ่มีอำนาจ ท่ีจะ เพิกถอน แก้ไข ท้ัง โฉนดท่ีดิน เลขท่ี ๑๓๘๑๖ ท่ี

คำพิพากษา
โจทก์ ฟ้อง ขอให้ เพิกถอน นั้น จำเลยท่ี ๑ ไม ่ได้ เป็น ผู้มีอำนาจตามกฎหมาย ใน การ ออก โฉนดท่ีดิน
และ ไม ่ได้ เป็น ผู้ ออก โฉนดท่ีดิน ให้ แก่ บุคคล ใด ด้วย จำเลยท่ี ๑ เป็น นิติบุคคล แยก ต่างหาก จาก 
ผู้ว่าราชการจังหวัด นครปฐม จึง ไม ่มีอำนาจ ตามกฎหมาย ท่ีจะ ทำ การเพิกถอน โฉนดท่ีดิน เลขท่ี
๑๓๘๑๖ ได้นั้น เห็น ว่าการ ออก โฉนดท่ีดิน เป็นงาน ท่ีอยู ่ใน ความดูแล รับผิดชอบ ของ กรมท่ีดิน เมื่อ 
โจทก์ เห็น ว่าการ ออก โฉนดท่ีดิน คลาดเคล่ือน หรือไม ่ชอบด้วยกฎหมาย โจทก์ ยอ่ม มีอำนาจ ฟ้อง 
กรมท่ีดิน ได้ คดี นี้ โจทก์ ฟ้อง ว่า โฉนด ท่ีดิน เลขท่ี ๑๓๘๑๖ ท่ี ออก ให้ แก่ จำเลย ท่ี ๒ ทับ ท่ีดิน โฉนด 
เลขท่ี ๔๕๐๒ ของ นาย ไว บางสว่น ต้ังแต่ ก่อนท่ี นาย ไว จะ ถึง แก่ ความตาย เป็น การกล่าวอ้าง ว่า นาย ไว 
ถูก โต้แย้ง สิทธิ ใน โฉนดท่ีดิน เลขท่ี ๔๕๐๒ โดย การกระทำ ของ จำเลย ท่ี ๑ แล้ว ซึ่ง จำเลย ท่ี ๑ ก็ มิได้ 
ให้การ ปฏิเสธ ใน เรื่อง นี้ โจทก์ ใน ฐานะ ผู้จัดการมรดก ของ นาย ไว จึง มีอำนาจ ฟ้อง จำเลย ท่ี ๑ ได้ แม้ 
ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน มาตรา ๖๑ ท่ีแก้ไข เพิ่มเติม โดย พระราชบัญญัติ แก้ไข เพิ่มเติม 
ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่ง เป็น กฎหมาย ท่ี ใช้ บังคับ ขณะท่ี โจทก์ ฟ้องคดี นี้ จะ 
มี บทบัญญัติ ให้ ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็น พนักงานเจ้าหน้าท่ี มีอำนาจ สั่ง เพิกถอน โฉนดท่ีดิน สำหรับ 
จังหวัด อ่ืน นอกจาก กรุงเทพมหานคร ท่ี ออก โดย คลาดเคล่ือน หรือไม ่ชอบด้วยกฎหมาย ก็ตาม เป็น 
เพียง บทบัญญัติ ท่ี กฎหมาย ประสงค์ จะ กระจายอำนาจ ให้ ผู้ว่าราชการจังหวัด มีอำนาจ สั่ง เพิกถอน 
โฉนด ได้ ด้วย เท่านั้น ไม ่ได้ ห้าม ผู้ ท่ี ได้รับ ความเสียหาย จาก การ ออก โฉนดท่ีดิน ฟ้อง กรมท่ีดิน 
แต่อยา่งใด โจทก์ จึง มีอำนาจ ฟ้อง จำเลย ท่ี ๑ มีปัญหา วินิจฉัย ตาม ฎีกา ของ จำเลย ท่ี ๒ ต่อไปว่า ฟ้อง 
โจทก์ ขาด อายุความ หรือไม ่เห็นว่า โจทก์ในฐานะ ผู้จัดการ การ มรดก ของ ผู้ตาย ฟ้อง ขอให้ เพิกถอน 
โฉนดท่ีดิน เลขท่ี ๑๓๘๑๖ ใน สว่น ท่ี รุกล้ำ เข้ามา ใน โฉนดท่ีดิน เลขท่ี ๔๕๐๒ ตาม ประมวลกฎหมาย 
ท่ีดิน มาตรา ๖๑ เป็นการ ฟ้องคดี เพื่อ เอาคืน ซึ่ง กรรมสิทธิ์ ท่ีดิน ของ ผู้ตาย ซึ่ง ไม ่มี กำหนด อายุความ
และ ไม ่อยู ่ใน บังคับ ของ ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา ๑๙๓/๓๐ โจทก์ มีอำนาจ ฟ้อง 
จำเลย ท่ี ๒ ได้ คดี ไม ่ขาด อายุความ ไม ่นา่จะ เป็นเวลา ช้านาน เพียงใด พิพากษายืน คืน ค่าขึ้นศาล ชั้น 
ฎีกา ๑,๕๐๐ บาท ให ้แก่ จำเลย ท่ี ๒ ค่าฤชาธรรมเนียม ชั้น ฎีกา ให้ เป็น พับ
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