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ยอ่ / หลักกฎหมาย
ประกาศ กระทรวง เทคโนโลยีสารสนเทศ และ การสื่อสาร เรื่อง กำหนดให ้ผู้ใช้ ความถ่ี ต้อง เสีย 
ค่าตอบแทน ใน การ ใช้ ความถ่ีวิทยุ กรณ ีผู้ใช้ ความถ่ีวิทยุ ไม ่ชำระ ค่าตอบแทน ใน การ ใช้ ความถ่ีวิทยุ 
หรือ ชำระ ค่าตอบแทน ใน การ ใช้ ความถ่ีวิทยุ เกิน เวลา กำหนด ผู้ใช้ ความถ่ีวิทยุ ต้อง เสีย ค่าตอบแทน 
ใน การ ใช ้ความถ่ีวิทยุ เพิ่ม ถือเป็น สว่นหนึ่ง ของ ข้อตกลง ตาม หนังสือ เรื่อง การอนุญาต ให้ ใช้ 
คล่ืนความถ่ี ต้ัง สถาน ีวิทยุคมนาคม และ ใช้ เครื่อง วิทยุคมนาคม ใน กิจการ เพื่อ สื่อมวลชน ดังนั้น การ 
เสีย ค่าตอบแทน ใน การ ใช้ ความถ่ีวิทยุ เพิ่ม ดังกล่าว จึง เป็นการ กำหนด ค่าเสียหาย ใน กรณ ีจำเลย ไม ่
ชำระหนี้ หรือไม ่ชำระหนี้ ให้ ถูกต้อง ตามสมควร ไว้ ล่วงหน้า ลักษณะ เป็น เบี้ยปรับ ตาม ป.พ.พ. มาตรา
379 เมื่อ สูง เกิน สว่น ศาล ยอ่ม มีอำนาจ ลดลง เป็น จำนวน พอสมควร ได้ ตาม ป.พ.พ. มาตรา 383
วรรคหนึ่ง

คำพิพากษา
โจทก์ ฟ้อง ขอให้ บังคับ จำเลย ชำระเงิน 766,766.03 บาท พร้อม ดอกเบี้ย อัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี
ของต้นเงิน 632,320 บาท นับ ถัดจาก วัน ฟ้อง จนกว่า จะ ชำระ เสร็จ แก่ โจทก์ ให้ จำเลย ชำระ 
ค่าตอบแทน ใน การ ใช้ ความถ่ีวิทยุ เพิ่ม ใน อัตราร้อยละ 2 ของ ค่าตอบแทน ใน การ ใช้ ความถ่ีวิทยุ ท่ี 
ต้อง ชำระ ต่อ เดือน ของ ต้นเงิน ค่าตอบแทน ใน การ ใช้ ความถ่ีวิทยุ ประจำปี 2556 จำนวน 128,000
บาท ใน อัตรา เดือน ละ 2,560 บาท นับ ถัดจาก วัน ฟ้อง จนกว่า จะ ชำระ เสร็จ แก่ โจทก์ และ 
ค่าตอบแทน ใน การ ใช้ ความถ่ีวิทยุ เพิ่ม ใน อัตราร้อยละ 2 ของ ค่าตอบแทน ใน การ ใช้ ความถ่ีวิทยุ ท่ี 
ต้อง ชำระ ต่อ เดือน ของ ต้นเงิน ค่าตอบแทน ใน การ ใช้ ความถ่ีวิทยุ ประจำปี 2557 จำนวน 128,000
บาท ใน อัตรา เดือน ละ 2,560 บาท นับ ถัดจาก วัน ฟ้อง จนกว่า จะ ชำระ เสร็จ แก่ โจทก์ จำเลย ขาด นัด 
ยื่น คำให้การ ศาลชั้นต้น พิพากษา ให้ จำเลย ชำระเงิน 766,766.03 บาท พร้อม ดอกเบี้ย อัตราร้อยละ
7.5 ต่อปี ของต้นเงิน 632,320 บาท นับ ถัดจาก วัน ฟ้อง (ฟ้องวันท่ี 18 ธันวาคม 2562) จนกว่า จะ 
ชำระ เสร็จ แก่ โจทก์ กับ ให้ จำเลย ใช้ ค่าฤชาธรรมเนียม แทน โจทก์ โดย กำหนด ค่าทนายความ 5,000
บาท คำขอ อ่ืน ให้ ยก โจทก์ อุทธรณ์ ศาลอุทธรณ ์พิพากษา แก้ เป็น ว่า ให ้จำเลย ชำระ ค่าตอบแทน ใน 
การ ใช ้ความถ่ีวิทยุ เพิ่ม ใน อัตราร้อยละ 1 ต่อเดือน เป็น เงินเดือน ละ 1,280 บาท ของ จำนวน 
ค่าตอบแทน ใน การ ใช้ ความถ่ีวิทยุ ประจำปี 2556 และปี 2557 รวม เป็น เงินเดือน ละ 2,560 บาท นับ 
ถัด วัน ฟ้อง (ฟ้องวันท่ี 18 ธันวาคม 2562) จนกว่า จะ ชำระ เสร็จ แก่ โจทก์ นอกจาก ท่ี แก้ ให้ 
เป็นไปตาม คำพิพากษา ศาลชั้นต้น โจทก์ฎีกา โดย ได้รับอนุญาต จาก ศาลฎีกา ศาลฎีกา วินิจฉัย ว่า
ข้อเท็จจริง รับฟัง เป็น ยุติ ว่า โจทก์ เป็น นิติบุคคล ตาม พระราชบัญญัติ องค์กร จัดสรร คล่ืนความถ่ี และ 
กำกับ การ ประกอบ กิจการ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ กิจการ โทรคมนาคม พ.ศ. 2553
มาตรา 56 จำเลย เป็น นิติบุคคล ประเภท สมาคม ตาม สำเนา ใบสำคัญ แสดง การ จดทะเบียน สมาคม
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เมื่อวันท่ี 31 มกราคม 2556 จำเลย ขออนุญาต ใช้ คล่ืนความถ่ี และ ขยาย ขา่ย วิทยุสื่อสาร ใน กิจการ 
เพื่อ สื่อมวลชน ต้ัง สถาน ีวิทยุคมนาคม และ ใช้ เครื่อง วิทยุคมนาคม ชนิด ประจำ ท่ี และ ชนิด มือถือ 
สำหรับ ติดต่อ ประสานงาน ใน การ ปฏิบัติหน้าท่ี ตาม หนังสือ ขออนุญาต ใช้ คล่ืนความถ่ี และ ขยาย ขา่ย 
วิทยุสื่อสาร ต่อมาวันท่ี 26 มีนาคม 2556 โจทก์ อนุญาต ให้ จำเลย เข้ารว่ม ใช้ ขา่ย สื่อสาร ใน กิจการ 
เพื่อ สื่อมวลชน ใน พื้นท่ี กรุงเทพมหานคร ซึ่ง มี หนังสือพิมพ ์มติชน ทำหน้าท่ี สถานี วิทยุคมนาคม 
ควบคุม ขา่ย สื่อสาร ใน พื้นท่ี กรุงเทพมหานคร โดย ต้ัง สถานี ฐาน 1 สถานี ใช้ เครื่อง วิทยุคมนาคม ใน 
กิจการ เคล่ือนท่ี ทางบก ชนิด ประจำ ท่ี 1 เครื่อง และ ชนิด มือถือ 100 เครื่อง โดย ใช้ ความถ่ีวิทยุ
161.150 เมกะเฮิรตซ์ (MHz) เป็น ชอ่ง เรียกขาน ความถ่ีวิทยุ 161.175 161.200 และ 161.225
เมกะเฮิรตซ์ (MHz) ระบบ VHF/FM ความ กว้าง แถบ ความถ่ี ไมเ่กิน 16 เมกะเฮิรตซ์ (MHz) เป็น ชอ่ง 
ปฏิบัติงาน รว่มกัน ระหว่าง หนังสือพิมพ ์ต่าง ๆ ใน กำหนด ระยะเวลา 1 ปี สิ้นสุด วันท่ี 25 มีนาคม
2557 โดย จำเลย ยินยอม ปฏิบัติ ตามเง่ือนไข ท่ี โจทก์ กำหนด และ จำเลย ต้อง ชำระ ค่าตอบแทน ใน การ 
ใช ้คล่ืนความถ่ี ตาม ประกาศ กระทรวง เทคโนโลยีสารสนเทศ และ การสื่อสาร เรื่อง กำหนดให ้ผู้ใช้ 
ความถ่ีวิทยุ ต้อง เสีย ค่าตอบแทน ใน การ ใช้ ความถ่ีวิทยุ ข้อ 7.1 และ 7.2 เป็นเงิน 625,800 บาท ต่อปี
และ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ใน อัตราร้อยละ 7 เป็นเงิน 45,696 บาท ภายใน 60 วัน นับ วันท่ี จำเลย ได้รับ 
หนังสือ นี้ ต่อมา จำเลย ไม ่ชำระ ค่าตอบแทน ใน การ ใช้ ความถ่ีวิทยุ ประจำปี 2556 เป็นเงิน 128,000
บาท และ ภาษีมูลค่าเพิ่ม 8,960 บาท โจทก์ แจ้ง ให้ จำเลย ชำระ ค่าตอบแทน ดังกล่าว กับ ให้ จำเลย 
ชำระ ค่าตอบแทน เพิ่ม ใน อัตราร้อยละ 2 ของ ค่าตอบแทน ใน การ ใช้ ความถ่ีวิทยุ ท่ี ต้อง ชำระ ต่อ เดือน 
กรณี ท่ี ไม ่ชำระ ค่าตอบแทน ภายใน กำหนด เวลา ตาม ประกาศ กระทรวง เทคโนโลยีสารสนเทศ และ 
การสื่อสาร เรื่อง กำหนดให ้ผู้ใช้ ความถ่ีวิทยุ ต้อง เสีย ค่าตอบแทน ใน การ ใช้ ความถ่ีวิทยุ ข้อ 7.3 นับ 
ถัดจาก วัน ครบกำหนด คือ วันท่ี 26 มีนาคม 2556 จนถึง วันท่ี ชำระ เสร็จ แก่ โจทก์ ต่อมา โจทก์ มี 
หนังสือ อนุญาต ให้ ขยาย ระยะเวลา การ ใช้ คล่ืนความถ่ี ต่อไป จนถึง วันท่ี 28 มีนาคม 2558 ตามท่ี 
จำเลย แจ้ง ขออนุญาต พร้อมกับ แจ้ง ให้ จำเลย ชำระ ค่าตอบแทน ใน การ ใช้ ความถ่ีวิทยุ ประจำปี 2556
และ 2557 เป็นเงิน 128,000 บาท ต่อปี ภาษีมูลค่าเพิ่ม ปี ละ 8,960 บาท และ ค่าตอบแทน ใน การ ใช้ 
ความถ่ีวิทยุ เพิ่ม ในกรณีท่ี ไม ่ชำระ ค่าตอบแทน ใน การ ใช้ ความถ่ีวิทยุ ภายใน กำหนด เวลา ใน 
อัตราร้อยละ 2 ของ ค่าตอบแทน ใน การ ใช้ ความถ่ีวิทยุ ท่ี ต้อง ชำระ รายเดือน ของปี 2556 และ 2557
เมื่อ การอนุญาต ให้ จำเลย ใช้ ความถ่ีวิทยุ ได้ สิ้นสุดลง จำเลย ไม ่ได้ ชำระ ค่าตอบแทน ใน การ ใช้ 
ความถ่ีวิทยุ ประจำปี 2556 และ 2557 และ ค่าตอบแทน ใน การ ใช้ ความถ่ีวิทยุ เพิ่ม แก่ โจทก์ สำหรับ 
ค่าตอบแทน ท่ี จำเลย ไม ่ชำระ จนถึง วัน ฟ้อง เป็น เงิน 766,766.03 บาท นั้น โจทก์ และ จำเลย ไม ่ฎีกา
จึง เป็นอัน ยุติ ไป ตาม คำพิพากษา ศาลอุทธรณ์ คดี มีปัญหา ต้อง วินิจฉัย ตาม ฎีกา ของ โจทก์ ว่า
ค่าตอบแทน ใน การ ใช้ ความถ่ีวิทยุ เพิ่ม ใน อัตราร้อยละ 2 ของ ค่าตอบแทน ใน การ ใช้ ความถ่ีวิทยุ ท่ี 
ต้อง ชำระ ต่อ เดือน นับ ถัดจาก วัน ครบกำหนด จนถึง วันท่ี ชำระ แล้วเสร็จ ตาม ประกาศ กระทรวง 
เทคโนโลยีสารสนเทศ และ การสื่อสาร เรื่อง กำหนดให ้ผู้ใช้ ความถ่ีวิทยุ ต้อง เสีย ค่าตอบแทน ใน การ 
ใช ้ความถ่ีวิทยุ ข้อ 7.3 เป็น เบี้ยปรับ ซึ่ง ศาล มีอำนาจ ลดลง ได้ ตาม ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์
มาตรา 383 หรือไม ่ใน ข้อ นี้ โจทก์ ฎีกา ว่า โจทก์ เรียก ให้ จำเลย ชำระ ค่าตอบแทน ใน การ ใช้ ความถ่ีวิทยุ 
เพิ่ม นับ ถัดจาก วัน ครบกำหนด จนถึง วันท่ี ชำระ แล้วเสร็จ โดย อาศัย ผล ของ กฎหมาย มิใช ่ใน ฐานะ 
คู่สัญญา ไม ่ใช ่เป็นการ เรียก ค่าปรับ นั้น ศาลฎีกา โดย มติ ท่ีประชุม ใหญ ่เห็นว่า มาตรา 11 ทวิ แหง่ 
พระราชบัญญัติ วิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498 ประกอบมาตรา 97 แหง่ พระราชกฤษฎีกา แก้ไข 
บทบัญญัติ ให้ สอดคล้อง กับ การ โอน อำนาจหน้าท่ี ของ สว่นราชการ ให้ เป็นไปตาม พระราชบัญญัติ 
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ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และมาตรา 161 แหง่ พระราชกฤษฎีกา โอน กิจ 
การบริหาร และ อำนาจหน้าท่ี ของ สว่นราชการ ให้ เป็นไปตาม พระราชบัญญัติ ปรับปรุง กระทรวง
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ให้อำนาจ รัฐมนตรี ว่าการ กระทรวง เทคโนโลยีสารสนเทศ และ การสื่อสาร 
กำหนดให้ ผู้ใช้ ความถ่ีวิทยุ ต้อง เสีย ค่าตอบแทน ใน การ ใช้ ความถ่ีวิทยุ และ ในกรณีท่ี ผู้ใช้ ความถ่ีวิทยุ 
ไม ่ชำระ หรือ ชำระ ค่าตอบแทน ใน การ ใช้ ความถ่ีวิทยุ เกินกำหนด เวลา ท่ี กำหนด ผู้ใช้ ความถ่ีวิทยุ ต้อง 
เสีย ค่าตอบแทน ใน การ ใช้ ความถ่ีวิทยุ เพิ่ม ใน อัตราร้อยละ 2 ของ ค่าตอบแทน ใน การ ใช้ ความถ่ีวิทยุ ท่ี 
ต้อง ชำระ ต่อ เดือน นับ ถัดจาก วัน ครบกำหนด จนถึง วันท่ี ชำระ แล้วเสร็จ ตาม ประกาศ กระทรวง 
เทคโนโลยีสารสนเทศ และ การสื่อสาร เรื่อง กำหนดให ้ผู้ใช้ ความถ่ีวิทยุ ต้อง เสีย ค่าตอบแทน ใน การ 
ใช ้ความถ่ีวิทยุ ข้อ 7.3 โจทก์ มี หนังสือ เรื่อง การอนุญาต ให้ จำเลย ใช้ คล่ืนความถ่ี ต้ัง สถานี 
วิทยุคมนาคม และ ใช้ เครื่อง วิทยุคมนาคม ใน กิจการ เพื่อ สื่อมวลชน สืบ เนื่องมาจาก จำเลย มี หนังสือ 
เรื่อง ขออนุญาต ใช้ คล่ืนความถ่ี และ ขยาย ขา่ย วิทยุสื่อสาร จาก โจทก์ ซึ่ง หนังสือ เรื่อง การอนุญาต 
ดังกล่าว ของ โจทก์ ข้อ 6 ให ้จำเลย ชำระ ค่าตอบแทน ใน การ ใช้ คล่ืนความถ่ี ตาม ประกาศ กระทรวง 
เทคโนโลยีสารสนเทศ และ การสื่อสาร เรื่อง กำหนดให ้ผู้ใช้ ความถ่ีวิทยุ ต้อง เสีย ค่าตอบแทน ใน การ 
ใช ้ความถ่ีวิทยุ ข้อ 7 จำเลย ต้อง ปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑ์ วิธีการ และ เง่ือนไข 
ตามท่ี กำหนด ดังนั้น ประกาศ กระทรวง เทคโนโลยีสารสนเทศ และ การสื่อสาร ดังกล่าว จึง เป็น 
สว่นหนึ่ง ของ ข้อตกลง ตาม หนังสือ เรื่อง อนุญาต ดังกล่าว ด้วย และ เมื่อ จำเลย ไม ่ชำระ ค่าตอบแทน ใน 
การ ใช ้ความถ่ีวิทยุ หรือ ชำระ ค่าตอบแทน ใน การ ใช้ ความถ่ีวิทยุ เกิน เวลา กำหนด จำเลย จึง ต้อง เสีย 
ค่าตอบแทน ใน การ ใช้ ความถ่ีวิทยุ เพิ่ม ใน อัตราร้อยละ 2 ของ ค่าตอบแทน ใน การ ใช้ ความถ่ีวิทยุ ท่ี 
ต้อง ชำระ ต่อ เดือน นับ ถัดจาก วัน ครบกำหนด จนถึง วันท่ี ชำระ แล้วเสร็จ ซึ่ง การ เสีย ค่าตอบแทน ใน 
การ ใช ้ความถ่ีวิทยุ เพิ่ม ดังกล่าว เป็นการ กำหนด ค่าเสียหาย ใน กรณ ีจำเลย ไม ่ชำระหนี้ หรือไม ่
ชำระหนี้ ให้ ถูกต้อง ตามสมควร ไว้ ล่วงหน้า ลักษณะ เป็น เบี้ยปรับ ตาม 
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 379 เมื่อ สูง เกิน สว่น ศาล ยอ่ม มีอำนาจ ลดลง เป็น จำนวน 
พอสมควร ได้ ตาม ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 383 วรรคหนึ่ง ดังนั้น เมื่อ พิเคราะห์ 
ถึง ทาง ได้เสีย ทุกอยา่ง ของ โจทก์ แล้ว ท่ี ศาลอุทธรณ์ กำหนดให้ ร้อยละ 1 ต่อเดือน นั้น เหมาะสม แล้ว
ศาลฎีกา เห็นพ้อง ด้วย ฎีกา ของ โจทก์ ฟังไมข่ึ้น อนึ่ง ใน ระหว่าง พิจารณา ของ ศาลฎีกา ได้ มี 
พระราชกำหนด แก้ไข เพิ่มเติม ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ พ.ศ. 2564 ซึ่ง มีผล ใช้ บังคับ 
ต้ังแต่ วันท่ี 11 เมษายน 2564 โดย พระราชกำหนด ดังกล่าว ได้ แก้ไข 
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 7 และมาตรา 224 เป็นผล ให้ ดอกเบี้ย ผิดนัด ปรับเปล่ียน 
จาก อัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี เป็นร้อยละ 5 ต่อปี หรือ อัตราดอกเบี้ย ใหม ่ท่ี กระทรวงการคลัง 
ปรับเปล่ียน โดย ตรา เป็น พระราชกฤษฎีกา แต่ ไม ่กระทบกระเทือน ถึง การ คิดดอกเบี้ย ใน ระหว่าง 
ชว่งเวลา ก่อนท่ี พระราชกำหนด นี้ ใช้ บังคับ ปัญหา ดังกล่าว เป็น ข้อกฎหมาย อัน เก่ียว ด้วย 
ความสงบเรียบร้อย ของ ประชาชน ศาลฎีกา เห็นสมควร ยกขึ้น วินิจฉัย แก้ไข ตาม ประมวลกฎหมาย 
วิธี พิจารณา ความ แพง่ มาตรา 142 (5) ประกอบมาตรา 246 และมาตรา 252 และ ท่ี ศาลอุทธรณ์ ไม ่
ได้ สั่ง ค่าฤชาธรรมเนียม เป็นการ ไม ่ชอบ ศาลฎีกา เห็นสมควร แก้ไข ให้ ถูกต้อง พิพากษา แก้ เป็น ว่า ให้ 
จำเลย ชำระ ดอกเบี้ย อัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี ของต้นเงิน 632,320 บาท นับ ถัดจาก วัน ฟ้อง (ฟ้องวันท่ี
18 ธันวาคม 2562) จนถึงวันท่ี 10 เมษายน 2564 และ อัตราร้อยละ 5 ต่อปี หรือ อัตราดอกเบี้ย ใหม ่
ท่ี ปรับเปล่ียน โดย ตรา เป็น พระราชกฤษฎีกา บวก ด้วย อัตรา เพิ่ม ร้อยละ 2 ต่อปี ต้ังแต่ วันท่ี 11
เมษายน 2564 เป็นต้นไป จนกว่า จะ ชำระ เสร็จ แก่ โจทก์ แต่ ท้ังนี้ ต้อง ไม ่เกิน อัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี
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ตามท่ี โจทก์ ขอ ค่าฤชาธรรมเนียม ใน ชั้น อุทธรณ์ และ ชั้น ฎีกา ให้ เป็น พับ นอกจาก ท่ี แก้ ให้ เป็นไปตาม 
คำพิพากษา ศาลอุทธรณ์
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