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คำวินิจฉัย ท่ี 18/2568ศาลจังหวัด สุพรรณบุรี ศาล ผู้สง่ ความเห็น ศาลปกครอง สุพรรณบุรี ศาล ผู้รับ ความเห็น 
นางสาว ท.โจทก์ นาย จ. ท่ี 1 กับพวกรวม 2 คนจำเลย
กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5

ยอ่ / หลักกฎหมาย
คดี ท่ี เอกชน ยื่นฟ้อง เอกชน ด้วยกัน เป็น จำเลย ท่ี 1 สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เป็น 
จำเลย ท่ี 2 อ้างว่า โจทก์ เป็น ทายาท ของ นาย ผ. และ เป็น ผู้ มี สิทธิ ได้รับ การ ตกทอด ทาง มรดก สิทธิ 
การ เข้า ทำประโยชน์ ใน เขต ปฏิรูป ท่ีดิน ต่อ จาก นาย ผ. ซึ่ง เป็น ผู้ ได้รับ การ จัด ท่ีดิน ใน เขต ปฏิรูป ท่ีดิน 
จาก จำเลย ท่ี 2 แต่จำเลยท่ี 1 แจ้ง ข้อความ อันเป็น เท็จ ใน การ ยื่นคำขอ เข้า ทำประโยชน ์ใน เขต ปฏิรูป 
ท่ีดิน และ ขอ รับมรดก สิทธิ การ เข้า ทำประโยชน ์ใน เขต ปฏิรูป ท่ีดิน แปลง ดังกล่าว ของ นาย ผ. แต่ 
เพียงผู้เดียว จำเลยท่ี 2 ม ีคำสั่ง อนุญาต ให้ จำเลย ท่ี 1 เป็น ผู้ มี สิทธิ ได้รับ การ ตกทอด ทาง มรดก สิทธิ 
การ เข้า ทำประโยชน์ ใน ท่ีดิน และ ให้ จำเลย ท่ี 1 เป็น ผู้ มีชื่อ ใน หนังสือ อนุญาต ให้ เข้า ทำประโยชน ์ใน 
เขต ปฏิรูป ท่ีดิน (ส.ป.ก. 4 - 01) เพียงผู้เดียว ทำให ้โจทก์ ต้อง เสียสิทธิ เข้า ทำประโยชน ์ใน เขต ปฏิรูป 
ท่ีดิน และ เสียสิทธิ เป็น ผู้ มีชื่อ ใน หนังสือ อนุญาต ให้ เข้า ทำประโยชน ์ใน เขต ปฏิรูป ท่ีดิน (ส.ป.ก. 4 -
01) ขอให้ ศาล เพิกถอน การ โอน หรือ ตกทอด มรดก สิทธิ ของ จำเลย ท่ี 1 ท่ี เป็น ผู้ มี สิทธิ เข้า 
ทำประโยชน์ ใน เขต ปฏิรูป ท่ีดิน และ เป็น ผู้ มีชื่อ ใน หนังสือ อนุญาต ให้ เข้า ทำประโยชน ์ใน เขต ปฏิรูป 
ท่ีดิน (ส.ป.ก. 4 - 01) แปลง ดังกล่าว จำเลยท่ี 1 และท่ี 2 ให้การ ทำนองเดียวกัน ว่า การพิจารณา และ 
อนุมัติ ให้ จำเลย ท่ี 1 เป็น ผู้ ได้รับ การ ตกทอด ทาง มรดก สิทธิ การ เข้า ทำประโยชน ์ใน ท่ีดิน แปลง พิพาท 
ของ จำเลย ท่ี 2 ชอบด้วยกฎหมาย แล้ว จำเลยท่ี 2 ยื่นคำร้อง โต้แย้ง เขตอำนาจศาล ว่า คดี นี้ เป็นคดี 
พิพาท ท่ีอยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ศาลจังหวัด สุพรรณบุร ีพิจารณา แล้ว เห็น 
ว่า โจทก์ ฟ้อง มิได้ กล่าว อ้างว่า จำเลย ท่ี 2 กระทำการ โอน โดย ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย จึง เป็นการ ใช้ สิทธิ 
ทาง ศาล เพื่อให้ ศาล มี คำพิพากษา รับรอง คุ้มครอง สิทธิ และ พิสูจน์ สิทธิ ใน ท่ีดิน เป็นสำคัญ กรณี จึง 
เป็นคดี เก่ียวกับ สิทธ ิใน ท่ีดิน

คำพิพากษา
อัน อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง สุพรรณบุร ีพิจารณา แล้ว เห็น ว่า
คดี นี้ คำฟ้อง ของ โจทก์ ต้องการ ให้ ศาล เพิก ถอนคำสั่ง อนุญาต ของ จำเลย ท่ี 2 จึง เป็นคดี พิพาท 
เก่ียวกับ การ ท่ี หนว่ยงาน ทาง ปกครอง หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ กระทำการ โดย ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย อัน 
อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง ตาม มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) แหง่ พระราชบัญญัติ 
จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 คณะกรรมการ พิจารณา แล้ว คดีนี้
จำเลยท่ี 2 มี ฐานะ เป็น กรม จึง เป็น หนว่ยงาน ทาง ปกครอง และ โดยท่ี พระราชบัญญัติ 
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ให้อำนาจ แก่ จำเลย ท่ี 2 ใน การจัดสรรท่ีดิน มอบให้ แก่ 
เกษตรกร สำหรับ ใช้ ใน การ ประกอบอาชีพ เกษตรกรรม ทำ การปฏิรูป ท่ีดิน โดย การปรับปรุง เก่ียวกับ 
สิทธิ และ การ ถือครอง ใน ท่ีดิน เพื่อ เกษตรกรรม ซึ่ง การ ได้ สิทธิ เข้า ทำประโยชน ์ใน ท่ีดิน ใน เขต ปฏิรูป 
ท่ีดิน ของ เอกชน การ โอน และ การ ตกทอด ทาง มรดก สิทธิ การ เข้า ทำประโยชน ์ใน ท่ีดิน ใน เขต ปฏิรูป 
ท่ีดิน เป็นไป ตามระเบียบ คณะ กรรม การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม อัน เป็นการ แตกต่าง จาก การ ได้ 
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สิทธิ ใน ท่ีดิน ของ เอกชน และ สิทธ ิแหง่ ทรัพย์มรดก ตาม ประมวลกฎหมาย ท่ีดิน และ 
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ การอนุมัติ ให้ ได้รับ การ ตกทอด ทาง มรดก สิทธิ การ เข้า 
ทำประโยชน์ ใน ท่ีดิน ใน เขต ปฏิรูป ท่ีดิน และ ออก หนังสือ อนุญาต ให้ เข้า ทำประโยชน ์ใน เขต ปฏิรูป 
ท่ีดิน (ส.ป.ก. 4-01) ดังกล่าว เป็น การอนุญาต ให้ บุคคล เข้า ทำประโยชน ์ก่อให้เกิด สิทธิ แก่ ผู้ 
ได้รับอนุญาต จึง เป็น คำสั่งทางปกครอง ตาม พระราชบัญญัติ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
2539 มาตรา 5 เมื่อ โจทก์ ฟ้อง อ้างว่า การอนุญาต ดังกล่าว ทำให้ โจทก์ ซึ่ง เป็น ผู้ มี สิทธิ ได้รับ การ 
ตกทอด ทาง มรดก สิทธ ิการ เข้า ทำประโยชน ์ใน ท่ีดิน ใน เขต ปฏิรูป ท่ีดิน เสียสิทธิ เข้า ทำประโยชน ์และ 
มีชื่อ ใน หนังสือ อนุญาต ให้ เข้า ทำประโยชน ์ใน เขต ปฏิรูป ท่ีดิน (ส.ป.ก. 4 - 01) แปลงพิพาท ใน ฐานะ 
ทายาท ของ นาย ผ. อันเป็น การกล่าวอ้าง ว่า มติ ของ คณะกรรมการ ปฏิรูป ท่ีดิน จังหวัด สุพรรณบุร ีท่ี 
ได้ พิจารณา อนุมัติ ให้ สิทธ ิการ เข้า ทำประโยชน ์ใน เขต ปฏิรูป ท่ีดิน (ส.ป.ก. 4 - 01) แปลง พิพาท ให้ 
ตกทอด แก่ จำเลย ท่ี 1 ซึ่ง เป็น บุตร ของ นาย ผ. แต่ เพียงผู้เดียว ไม ่ถูกต้องตามกฎหมาย และ 
หลักเกณฑ์ ของ จำเลย ท่ี 2 โดย มี คำ ขอให ้เพิกถอน การ โอน หรือ ตกทอด มรดก สิทธิ ของ จำเลย ท่ี 1 ท่ี 
เป็น ผู้ มี สิทธิ เข้า ทำประโยชน ์และ เป็น ผู้ มีชื่อ ใน หนังสือ อนุญาต ให้ เข้า ทำประโยชน ์ใน เขต ปฏิรูป ท่ีดิน
(ส.ป.ก. 4 - 01) แปลงพิพาท คดี จึง มี ประเด็น ท่ี ศาล ต้อง วินิจฉัย ว่า การอนุมัติ การ โอน หรือ การ 
ตกทอด ทาง มรดก สิทธ ิการ เข้า ทำประโยชน์ และ การ ออก หนังสือ อนุญาต ให้ เข้า ทำประโยชน ์ใน เขต 
ปฏิรูป ท่ีดิน (ส.ป.ก. 4-01) แปลง พิพาท ให้ แก่ จำเลย ท่ี 1 ชอบด้วยกฎหมาย หรือไม ่อัน เป็นคดี พิพาท 
เก่ียวกับ การ ท่ี หนว่ยงาน ทาง ปกครอง กระทำการ โดย ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย ใน การ ออก 
คำสั่งทางปกครอง ตาม มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) แหง่ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง ศาลปกครอง และ วิธี 
พิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 คดี นี้ จึง อยู ่ใน อำนาจ พิจารณา พิพากษา ของ ศาลปกครอง
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